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Forord

Foreliggande rapport ér resultatet av en forskningsbestéllning som Veteranenheten gjorde 2014
och som huvudsakligen genomfordes under 2015. Uppdragets omfattning har motsvarat négot
mer dn 75 % tjanst for en forskare under ett &r. Rapporten har forfattats av Fil. dr. Fredrik Thisner,
som ocksa varit projektledare, och Fil. dr Lars Garpenhag. Garpenhag har under rapportens tillbli-
velse haft sdrskilt ansvar for medicinhistoriska frdgor. Thisner dr verksam vid Militérhistoriska
avdelningen vid Forsvarshogskolan, en enhet som ocksd Garpenhag varit kopplad till under rap-
portens utarbetande.

I samband med detta arbete finns det ett flertal personer och institutioner som forfattarna skulle
vilja tacka. Monica Larsson har varit var huvudsakliga kontaktperson for projektet vid Veteran-
heten och har pa olika sitt hjdlpt oss vidare framat i arbetet med att besvara frigor om stort och
smatt; Gunnar Westling och Nils-Ivar Tetting har bada bidragit med ovérderlig information om
olika aspekter av arbetet med veteraner vid de tidpunkter d& de varit inblandade i det; Johan
Landgren fran Folke Bernadotte Akademin har varit ytterst tillmotesgdende bade med informat-
ion om akademins samlingar och i ovrigt varit vélvilligt instélld till vart projekt. En tidig vers-
ion av rapporten lades fram for Militirvetenskapliga Institutionens hdgre seminarium, och samt-
liga deltagare ska ha stort tack for de synpunkter och forslag som da framfordes. Slutligen vill
vi tacka Per Iko och Lars Ericsson-Wolke som varit behjdlpliga med kommentarer pd delar av
rapporttexten under senare skeden av arbetet.

Fredrik Thisner & Lars Garpenhag
Stockholm, 2016-01-11
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1. Inledning

Foreliggande studie genomfors enligt uppdrag frdn Veteranenheten med syftet att undersoka sto-
det till hemkommande veteraner samt undersoka samhallets uppslutning kring och debatten om
veteranerna under och efter pagaende insats fran 1950-talet till 2010-talets ingang. Med veteran
avses 1 denna studie 1 forsta hand militér personal som deltagit i en eller flera missioner inom ra-
men for utlandstjinstgoring, framst inom FN:s och/eller NATO:s regi. Foljande fragestéllningar
skall besvaras:

1) Ivilken grad har dessa svenskar direkt eller indirekt utsatts for stridsliknande handlingar,
jamforbara med soldater under konventionella strider? Hur har de i sddana fall reagerat?

2) Hur har veteranerna omhéndertagits av myndigheterna i medicinskt/psykiatriskt hanse-
ende och hur har stodet till de ndrmast anhoriga utformats?

3) I vilken grad/hur har symboliskt stod (i form av medaljer/minnesmérken/andra utmérkel-
ser) utformats for att manifestera det officiella Sveriges erkénsla for insatsen?

4) Hur har nyhetsrapporteringen (och debatten) sett ut under pagaende insats samt avseende
hemvéndande soldater?

Foljande insatser stér i fokus for denna studie, ndmligen

1) FN-insatserna pa Cypern och i Mellandstern 19561991
2) FN-insatsen 1 Kongo 1960-1964

3) Insatserna pa Vistra Balkan 1992-2013

4) Insatserna i Afrika 1992-2008, samt

5) Insatserna i Afghanistan 2002-2014

Uppdraget maste betraktas som savél omfattande som brett; i princip samtliga svenska utlands-
missioner skall undersokas utifrén ett flertal fragestéllningar. Detta har fatt som konsekvens att
fokus primirt riktats mot de storre utvecklingslinjerna och sdrskilt centrala problem som identi-
fieras 1 dessa sammanhang. Att exempelvis undersdka var mission for sig vore ett ogorligt fore-
tag givet de resurser som statt till forfogande. Det bor ddrutover papekas att forskningsldget pa
omradet dr fragmentariskt och bitvis tunt. Medan vissa insatser sedan tidigare &r vl beskrivna i
olika ssmmanhang, dr andra visentligt mindre omskrivna. Vissa for rapporten relevanta &mnen
har berorts utifran andra vetenskapliga discipliners problemstéllningar, men inte nédvéandigtvis
med ett historiskt perspektiv eller utifran de fragestéllningar som hér stér i fokus. I manga avse-
enden har vi darfor varit hianvisade till primért kdllmaterial for att rekonstruera huvudlinjerna i
ett historiskt forlopp. Att péstd att vi statt pa jungfrulig mark vore att 6verdriva en smula, men
att likna svensk veteranhistoria idag vid en gldnta i skogen dit fa historiker gatt ar knappast hel-
ler ndgon Gverdrift. I nagon mening &r séledes denna veteranhistoriska rapport att betrakta som
ett pionjdrarbete; den kan ses som en bdrjan pd ett betydligt storre forskningsomrade som rym-
mer ménga fler och storre framtida studier. Vi har under projektets gdng ocksa identifierat nya
fragestdllningar och problem som vi menar vore vérda ytterligare uppmérksamhet i framtida
insatser. Dessa kommer sérskilt att uppmirksammas i kapitel 8.

Négot ytterligare bor ocksa sdgas om det fokus som hér dr det priméra; i forsta hand stir ndmli-
gen Forsvarsmaktens och andra myndigheters agerande i centrum utéver de fall da dven media-
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bevakningen gjorts till foremal for en sdrskild undersokning. Detta val innebér att en stor del av
det arbete som foreningslivet och frivilligorganisationer gjort och gér pa omréadet inte ndrmare
behandlas hir. Detta skall inte tolkas som att det vore av underordnad betydelse; tvirtom. De
insatser som sddana organisationer gjort 1 forhdllande till det kluster av atgdrder som idag kan
kopplas samman med veteranpolitiska sporsmal (samt andra atgérder) fortjénar istdllet en egen
mer gedigen undersokning. Att i denna studie vidga perspektiven till att &ven omfatta dessa ak-
torer skulle dock medfora att undersdkningen blev alltfor grund.

1.1 Disposition

I kapitel 2 redogérs for den historiska kontexten med bédring péd studien. Hér presenteras over-
siktligt Krigs- och sedermera Forsvarsmaktens syn pa utlandstjéanstgoring, FN- och andra inter-
nationella uppdrags generella utvecklingsmonster, samt Forsvarsmaktens institutionella forénd-
ring frdn 1950-talet till nutid. Hér ges ockséd en medicinhistorisk bakgrund med sérskild béring
pa militarpsykiatrins utveckling. I kapitel 3 gors ett kortfattat, kvantitativt portritt av de svenska
utlandsveteranerna for att ndrmare presentera dem som grupp. Kapitel 4 behandlar darefter fra-
gestillningen rorande utlandsveteranernas exponering mot stridsliknande forhallanden, medan
kapitel 5 behandlar utvecklingen som ror psykologiskt och psykiatriskt stod samt belyser anho-
rigstodets framvéxt. Kapitel 6 behandlar sedan Oversiktligt de symboliska stoddtgirder som
Sverige som nation och Forsvarsmakten visat sina veteraner. I kapitel 7 jamfors huvuddragen 1
mediebevakningen av tva missioner (insatsen i Kongo pa 60-talet och den nyligen avslutade i
Afghanistan). Kapitel 8 bestar slutligen av en sammanfattning av rapporten samt innehaller en
diskussion kring foreslagen vidare forskning pa omradet.



2. Forsvarsmaken och dess veteraner: verksamletsfokus, byrakratisering
och utlandstjanst

Syftet med detta kapitel dr att presentera ett antal centrala bakgrundsfaktorer som ramat in savél
den internationella tjénstens villkor som de medicinska betingelser som funnits for att omhén-
derta veteranerna. Kapitlet skall séledes forstds som en bredare historisk bakgrund till den
undersokningsperiod som studien behandlar. Inledningsvis presenteras Forsvarsmakten som
organisation och dess uppgifter, de internationella insatsernas roll inom ramen for denna och de
huvudsakliga fordndringarna under undersdkningsperioden. Efter detta behandlas synen pa in-
ternationell tjénst utifran ett meriteringsperspektiv samt hur institutionella fordndringar paverkat
meritvardet. Slutligen ges ocksa en medicinhistorisk bakgrund med sérskilt fokus pa den mili-
tarpsykiatriska utvecklingen.

2.1 Forsvarsmaktens fokus och rationalit fran 1950-tal till 2010-talets bdrjan

Nar denna studie tar sin borjan utgjordes Forsvarsmaktens huvuduppgift av forsvaret av nationen.
Att for det alliansfria Sverige gora troligt att ett angrepp pa landet skulle kosta mer &n det sma-
kade hade ett pris. Det manifesterade sig i att man var tvungen att ha en mycket omfattande for-
svarsorganisation och karaktdriserades av en genomgripande planering, inte bara for det militéra
forsvarets utan for hela samhéllets behov. Dirtill kom en omfattande forsvarsindustriell sektor 1
forhallande till landets storlek. Den militdra organisationen vilade, liksom 1 ménga andra europe-
iska ldnder under kalla kriget, pa allmén vérnplikt. Dartill kom ocksé en méngd olika frivilligor-
ganisationer. Det dr dirfor berdttigat att hdvda att det svenska forsvaret ocksd hade drag av att
vara en folkrorelse. Det svenska forsvaret skulle efter allmdn mobilisering dnnu vid 1980-talets
mitt ha bestatt av omkring 850 000 personer. Omkring 10 procent av befolkningen skulle dé enligt
planeringen pa ett mer direkt sétt ha engagerats i krigsanstringningen.'

Det dr mot denna bakgrund som de forsta svenska FN-missionerna skall forstas. Ndgon sérskild
organisation i form av speciellt avdelad personal for att hantera internationell militér verksam-
het fanns inte. Istillet generades de internationella forbanden under majoriteten av undersok-
ningsperiodens ar genom ett forfarande som kan betecknas som temporért sammansatta for-
band Detta innebar att de som ville géra FN-tjanst, efter avslutad varnpliktstjanstgoring, frivil-
ligt anmélde sig da behov fanns. Efter uttagning, vanligen pd grundval av varnpliktsbetyg och
eventuell kompletterande information, utbildades soldaterna centralt pa ett sdrskilt utbildnings-
forband under ett par veckors tid 1 FN-tjdnstens elementa. De specifikt militdra fardigheterna
forvintades alltsa soldaterna redan besitta. Utbildningen omfattade framfor allt den fredsbeva-
rande FN-tjanstens sdrskilda profil och sddant som rorde sdrskilda forhallanden 1 insatsomradet
(exempelvis utbildning rérande klimat, sjukdomar och det politiska laget). Soldaterna kédnde
saledes inte nodvandigtvis varandra frdn den militdra grundutbildningen utan kom frdn hela
landet och olika truppslag och forsvarsgrenar. De med bakgrund i den personellt storsta for-
svarsgrenen, armén, utgjorde dock majoriteten. Insatsen var i regel sex méanader lang, varefter

UFor detta, se exempelvis Gunnar Aselius, 2005, ”Swedish Strategic Culture after 1945, i Cooperation ard
Conflict, vol 40:1, passim.



forbandet ersattes av nista kontingent om missionen var fortgdende.” Efter det att forbandet
atervande till Sverige avrustades det. I praktiken upplostes enheten och soldaterna dtervinde till
sin civila tillvaro efter sex ménaders anstillning 1 Forsvarsmakten.

Andreas Tullberg menar att FN-tjdnsten av forsvarsledningen, dtminstone under 1950- och
1960-talen, uppfattades falla utanfoér de gangse uppgifterna. Da var som ndmnts det nationella
forsvaret Forsvarsmaktens absoluta fokus. FN-uppdragen betraktades diarfor understundom
med viss skepsis fran den militdra ledningen, inte minst for att personal och materiel maste
avdelas fran det som uppfattades vara central verksamhet till andra mer sekundira uppgifter.’
Fore detta arméchefen Nils Skold, som 1959 var kompanichef vid den svenska FN-bataljonen
i Gaza, ger visst stod for denna uppfattning. Rorande i synnerhet perioden for den forsta
Gazabataljonens utrustande menar han att arméledningen uttryckt farhdgor for att for mycket
aktivt befdl skulle tas 1 anspridk for missionen. Detta ansidgs kunna fa negativa konsekvenser
for savil utbildning som krigsberedskap 1 Sverige. Truppbidraget var déarfor 1 ett alternativ
tankt att endast bestd av ett faltpoliskompani, men i slutinden blev det 4nda en reducerad ba-
taljon som skickades ivig.* Aven Wilhelm Agrell belyser en sidan institutionell rationalitet
avseende FN-styrkan som skickades till Suez (UNEF) pa 1950-talet, Kongo (ONUC) pa
1960-talet samt moderniseringen av den etiopiska krigsmakten under 1950-talet dir forsvaret
skulle skicka ned instruktorer. Krigsmakten var i samtliga dessa fall initialt tveksam till att
avdela personal, eftersom man ansag det som var de huvudsakliga arbetsuppgifterna skulle bli
lidande.” Under kalla kriget var sledes det nationella forsvaret det som gav organisationen
dess rationalitet, strukturerade dess verksamhet och dimensionerade dess beloningssystem.
Detta forhallande definierade ocksa den internationella verksamhetens plats och prioritet. Som
kommer att berdras nidrmare senare i rapporten, var detta dock nagot som fordndrades under
1900-talets senare del.

Liksom militdr verksamhet i grunden &r ett utflode av politiska dverviganden har naturligtvis
internationella operationer ocksa préglats av sadana, &ven om de ibland kan vara av mer indirekt
karaktir. Kalla krigets virldsordning gav Sverige sdsom varande en neutral stat en sérskild roll
inom FN:s fredsbevarande operationer. De linder som bidrog med trupp till sdidana operationer
skulle ndmligen vara godtagbara for de stridande parterna som skulle ge sitt samtycke; FN:s
verksamhet vilade alltsé i hog grad pa parternas fortroende. I den virldsordningen var stormak-
terna i princip uteslutna som bidragsgivare dven om de i och for sig kunde bistd med logistik
och transporter. Darfor rekryterades inledningsvis FN-trupp fran alliansfria lander samt ett antal
NATO-lénder som ansags mojliga att acceptera sa som exempelvis Danmark och Norge. Detta
gav Sverige en sérskild roll och gjorde FN-operationerna till en arena som Sverige kunde agera

? For detta se exempelvis Nils Skold, 1990, | freders tjarst. Srerigesmederkani Férenta Nationernas fredsbe-
varance syrka i Mellandsern 1956—67 Stockholm, s. 43—51, Lena Molin och Gustaf Salomonsson, 2013. ”Be-
rittelsen om BAO02. Kéllmaterial och metoder for att studera veteraners fysiska och psykiska hilsa utifrdn en
fallstudie pa BA02”, i FOI-R, Stockholm, s. 28 och 18.

3 Andreas Tullberg, 2012, "Weare in the ®ngo now’. Swaenand tre Trinity of Pecekepingduring the Congo
Crisis 1960-1964 Lund, s. 90.

4 Skold, 1990, s. 40-41. Mot bakgrund av krisen i Ungern 1956 var dessa dverviganden kanske 4nd4 inte sarskilt
forvanande. I samband med att sovjetisk militar sattes in dér, hdjdes ndmligen ocksé den svenska beredskapen, Ibid.

> Wilhelm Agrell, 2013, Ett krig héroch nu. Frén svaesk fredsoperation till upprorsbekimpning i Afhanistan
2001-2A4, Stockholm, s. 20-21, 34 och 195.

10



pa just darfor att landet uppfattades ligga utan for supermakternas rivalitet. For Sveriges vid-
kommande blev ocksa stodet till FN fran och med 1950-talet en av huvudlinjerna i svensk utri-
kespolitik. Organisationen uppfattades ocksd av den svenska statsledningen som en central sa-
kerhetspolitisk aktor.® Sveriges deltagande med FN-trupp i Kongo i borjan pa 1960-talet kan
darfor kopplas till det neutrala Sveriges engagemang i den nya sékerhetsordningen under kalla
kriget, frigan om avkolonialiseringen samt inte minst den roll som Dag Hammaskold spelade
som FN:s generalsekreterare.’

Denna typ av internationella verksamhet skulle kunna betecknas som préiglad av en ”FN-bla”
kultur, dar fredsbevarande operationer blev den nisch som Sverige och andra deltagarléinder
menade sig ha sérskild kompetens for. De svenska forbanden som var bemannade av frivilliga
fran véarnpliktsforsvaret kunde inte i alla avseenden maéta sig med enheter som var rekryterade
pa professionell basis. A andra sidan menade man att de besatt andra kompetenser. De hade en
storre forstaelse for det civila samhéllet vilket kom vl till pass 1 samverkan med olika aktdrer i
insatsomradet och var dérutdver dterhdllsamma vad géllde valdsanvdndning. Detta ansigs sir-
skilt vil passa dessa missioners inriktning. Operationer av nirmast polisidrt snitt skulle 1 allt
vésentligt vara tongivande fram till 1995. Ett vésentligt undantag utgjordes av insatsen i Kongo
1 borjan av 1960-talet. Den ursprungliga uppgiften och dess mélséttningar borjade glida och pa
grund av konfliktens inre dynamik medforde detta att den internationellt sammansatta FN-
styrkan s smaningom gick in som direkt stridande part.®

I och med Warszawapaktens och Sovjetunionens uppldsning och det kalla krigets slut &dndra-
des i grunden forutsittningarna for det nationella forsvaret. Under 1990-talets borjan, da For-
svarsmakten i allt vésentligt hade kvar sin struktur frdn kalla krigets dagar, 14t vara i en
mindre kostym, fanns likaledes sddana politiska motiv att engagera sig i internationella oper-
ationer. I och med Jugoslaviens upplosning foljde det forsta inbordeskriget pa flera decennier
inom Europas grinser. Sverige stod da infOr ett eventuellt intrdde i den Europeiska unionen
och ett sitt att politiskt underbygga landets medlemskap var att bidra med FN-trupp. Inte
minst sammanhéngde detta med att Sverige var i fard med att ompréva den traditionella neut-
ralitetspolitiken och sokte ansluta sig till en storre europeisk sikerhetsordning.” Det finns fog
att beteckna 1990-talet som en brytpunkt. Sverige satsade alltsé pa ett titare och mer langtgé-
ende internationellt politiskt samarbete. Nagot direkt hot mot nationen uppfattades inte heller
langre foreligga. Frdn och med ar 2000 avvecklades darfor invasionsforsvaret; i flera avseen-
den dr det befogat att tala om avvecklingen av en hel samhéllsinstitution.

I och med att det europeiska sékerhetssystemet sedan 1989 foréndrades i grunden, blev sa sma-
ningom ocksé internationella operationer en angeldgenhet for stormakterna. Dessa operationer
skiftade under 1990-talets lopp ocksé karaktdr; frén fredsbevarande verksamhet som byggde pa
parternas samtycke till operationer av fredsframtvingande karaktir. Dessa priaglades inte av de
traditionella begridnsningarna — sjalvforsvar och opartiskhet — i anvindandet av militédrt vald.

® Agrell, 2013, s. 20-21, 25.

" Tullberg, 2012, s. 43—47.

¥ Agrell, 2013, s. 32-33, 52.

? Se citat av f.d. utrikesminister Carl Bildt i Ulf Henricsson, 2013, N&r Balkan brann! Overse 1. Uf Henricsson om
sitt krig i Bosnien och hurdnblev "sherifeni Vare$”, Stockholm s. 20. For detta se dven Agrell, 2013, s. 44.
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Detta blev tydligt 1995 da NATO inledde offensiva flygoperationer med syftet att reducera den
bosnienserbiska arméns forméga att angripa omraden som stod under FN:s beskydd. "

Ulf Henricsson forefaller i sin skildring av den forsta Bosnien-bataljonen vid 1990-talets ingang
std med det ena benet i en ny typ av mer “’skarpa” insatser och det andra i invasionsforsvarets
traditioner. Han menade 1 en debattartikel under bataljonens forberedelsetid att det var sjéalvklart
att svenska soldater skulle klara av uppgifterna pd Balkan. De krigsuppgifter soldaterna var ut-
bildade for inom ramen for det nationella forsvaret var vésentligen mer krivande dn de som
vintade pa Balkan menade han.'' Det var siledes det nationella forsvarets kvalitet och kravpro-
fil som skulle garantera en vil genomford insats. Aven avseende utrustningen befann sig
Bosnien-missionen i en brytpunkt. Henricsson refererar ett samtal som han forde med den da
pensionerade arméchefen Skold. Skold, med egen erfarenhet fran utlandstjanst, skall ha fragat
Henricsson hur det stod till med materielen infor insatsen 1 Bosnien. Han skall 1 detta samman-
hang ha gjort gillande att det pd 1960-talet skickats mycket skit” till Kongo eftersom utrust-
ningen i manga fall inda skulle limnas kvar efter det att missionen avslutats. Aven vid 1990-
talets borjan fanns hogre officerare som enligt Henricsson forfiktade idén att enheten kunde
utrustas med oskyddade lastbilar. Emellertid innebar kalla krigets slut att forbandet kunde forses
med betydligt béttre materiel an formodligen ndgon tidigare utlandsmission. Sa kunde exempel-
vis tre pansarskyttekompanier utrustas med det d4 mest kvalificerade pansarskyttefordonet i den
svenska armén (PBV 302) som hdmtades direkt ur mobiliseringsforrad. Dartill forsags styrkan
med pansarbilar inldnade fran Finland och forstérktes med ett danskt stridsvagnskompani utrus-
tade med stridsvagnar av typen Leopard 1.'* BAO!1 var ett i princip helt mekaniserat forband,
vilket var ett trendbrott i jamforelse med tidigare svenska kontingenter.

Karl Ydéns tolkning av Forsvarsmaktens inre logik under 2000-talets tidigare ar &r i detta
sammanhang intressant. Nagot hardraget menar han att nationens forsvar och tankar om kri-
gets krav” egentligen hade underordnats det d& knappast uttalade, men dnda centrala syftet att
producera officerskarridrer. Ydén beskriver en verksamhet dér diverse administrativa arbets-
uppgifter framstar som centrala for de hogre officerarnas karridrer och inte ledandet av for-
band under storskaliga dvningar, incidentberedskap eller utlandsmissioner. Organisationen
holl sig med kvardrdjande rester fran det kalla krigets rationalitet, men premierade och produ-
cerade tillspetsat byrakrater."” Den forsvarsmakt Ydén studerat var dock en organisation utan
tydligt definierade uppgifter som befann sig i ett slags vacuum.

19 Agrell, 2013, s. 47 och 56.

' Henricsson, 2013, s. 33.

'> Henricsson, 2013, s. 2122, 26. Skolds omsorger om styrkans utrustning stir annars i kontrast mot den argu-
mentation han drivit i Varnplikt och folkférsvar fran 1974, i vilken han pldderade for ett stort varnpliktsbaserat
folkforsvar, men daremot tonade ner betydelsen av hogteknologiska system. Nar det gillde forsvaret av nationen
forefaller Skold da — dryga 20 ar fore sitt samtal med Henricsson, men omkring 15 ar efter sina egna utlandserfa-
renheter — ha gjort andra prioriteringar vad géller personalens tillgang till kvalificerad utrustning. Nér tidigare
utlandsmissioners utrustning narmare analyseras, méste detta alltsd ocksa gdoras mot bakgrund av att betydande
delar arméns utrustning knappast legat i framkant och att detta sakforhéllande inte nddvéndigtvis betraktats som
sérskilt problematiskt ens av befdlhavare pa hoga positioner. Det &r rimligen mot denna bakgrund som forslag
som gick i riktning mot en ndrmast oskyddad styrka under det tidiga 1990-talet skall forstés.

13 Karl Ydén, 2008, "Kriget” och karri arsystenet. Férswarsmaktens oganiserande i fredGéteborg, passim, se
dock sarskilt s. 248-253. Noterbart &r alltsa att Ydéns studie bygger pa forhéllandena i Forsvarsmakten efter det
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Ytterligare ett steg dér de internationella missionernas roll i den svenska politiken fordandrades
var det svenska bidraget till insatsen i Afghanistan. De flesta tidigare utlandsmissioner (med
frimsta undantag i de som bedrevs pd Balkan under 1990-talets andra hélft) hade skett inom
ramen for Forenta Nationerna. Missionen i Afghanistan som tog sin bdrjan 2002 stod déremot
under huvuddelen av perioden under NATO-ledning."* Den svenska insatsen i Afghanistan
blev dirutdver den for svenskt vidkommande mest forlustbringande insatsen sedan missionen
i Kongo pa 1960-talet.”” Under 2000-talets lopp renoverades ocksd Forsvarsmaktens verk-
samhetsfokus. Wilhelm Agrell lyfter hér sérskilt fram forsvarsbeslutet 2000 d& behovet av en
nationell forsvarsforméaga nedgraderades till forman for internationell verksamhet och for-
svarsbeslutet som togs fram 2003/04 innebar att de internationella insatserna gjordes till den
hogst prioriterade verksamheten. Detta gjorde att deras status fordndrades fran att ha varit
symboliskt viktiga till att bli en verksamhet som var helt avgérande for Forsvarsmakten att
legitimera sitt sikerhetspolitiska existensberittigande.'®

Ar 2009 gjordes efter mer &n 100 ar (eller omkring 200 ar, beroende pa hur man riknar), den
allménna varnplikten vilande i fredstid."” Istillet infordes ett personalfrsorjningssystem som
byggde pa frivillighet (i praktiken ett slags yrkesforsvar). Aven om Forsvarsmakten hade for-
svaret av nationen som uppgift, var det i realiteten internationella uppdrag som nu var dess
huvudfokus. Inte bara Forsvarsmaktens storlek reducerades kraftigt, hela utbildningsappara-
ten, forbandens sammanséttning och budgetramar dimensionerades (minskades) for att gene-
rera forband med frimst internationella, multinationella uppdrag f6r 6gonen. Vid 2010-talets
ingdng skulle saledes inte ldngre de internationella forbanden bestd av frivilliga fore detta
varnpliktiga, organiserade 1 temporirt sammansatta forband, utan av yrkessoldater 1 (idealfal-
let) stdende enheter.

Detta ar den storsta organisationsfordndringen av de svenska vipnade styrkorna sedan at-
minstone den allminna vérnpliktens inférande och kanske till och med det sena 1600-talets
etablerande av en stabil regementsorganisation med stark lokal anknytning genom det yngre
indelningsverket, allt beroende pa vad man viljer att fista storst avseende vid. Det tidigare
ofta kritiserade 1925 ars forsvarsbeslut som limnade Sverige sérbart vid andra varldskrigets
utbrott, framstér i detta ljus snarast som en mindre svacka om organisationens storlek anvin-
das som matt. I alla handelser star klart att utvecklingen sedan det tidiga 2000-talet méste be-
traktas som en ytterligt kraftig och djupgiende foriandring dven med mycket l&nga tidspe-
rioder som utgangspunkt. Det &r dtminstone delvis mot bakgrund av dessa fordndringar — i

att kalla kriget tagit slut, Sovjetunionen uppldsts och huvudsakligen efter den tidpunkt d& invasionsforsvaret
skrotats, men innan det nya yrkesforsvaret inforts (den huvudsakliga empiriinsamlingen har skett 2000-2003).

' Detta kan tolkas som ett svenskt nirmande till NATO utan att for den sakens skull behdva hantera den inrikes-
politiskt kinsliga fragan om ett svenskt NATO-medlemskap. Detta har framst i debatten betecknats som “Léngt-
bortistandoktrinen” eller ”Afghanistandoktrinen”. I korthet gar den ut pé att Sverige som tack for de férhallande-
vis begransade insatserna i exempelvis Afghanistan, skulle f& 16ften om militdr hjalp av NATO utifall Sverige
skulle utséttas for ett militdrt angrepp (ndgot man inte trodde var sirskilt sannolikt, &tminstone inte under peri-
oden 2000-2010), for detta se Johanne Hildebrandt, 2011, Krigare Ett personligt reportage om de sveska l-
datemai Afghanistan, forsta uppl., Stockholms, s. 338.

"* Hildebrandt, 2011, s. 28.

1o Agrell, 2013, s. 115-116.

17 Beviringstjansten infordes 1812 i Sverige som ett komplement till den huvudsakligen indelta armén. Den kan
liknas vid ett slags varnplikt, men hade inte den omfattning som 1901 ars allmé@nna vérnpliktsreform innebar.
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synnerhet det nya personalférsorjningssystemet — som Forsvarsmaktens storre engagemang i
veteranfragan pa senare tid kan forstés.

Omstillningsprocessen dr emellertid pd inget sétt unikt svensk utan snarare visteuropeisk.
Anthony King beskriver bland annat denna omstillning som en 6vergéng frdn massarméer av
varnpliktiga till betydligt mindre militdra organisationer bestdende av yrkessoldater. Utveckl-
ingen kénnetecknas ocksa av allt mindre forsvarsbudgetar, en hogre militdr specialisering och
en allt hogre grad av internationellt samarbete och integration. For att mojliggora detta kriv-
des bland annat ett gemensamt militért “sprak”. Denna militdra lingua francaér idag i allt
visentligt NATO:s terminologi, standarder och planeringsrutiner.'®

Detta paradigmskifte &r av stor betydelse for att det politikomrade som idag kallas for vete-
ranpolitik vixt fram och utvecklats, inte minst ror detta hur man uppfattar Forsvarsmaktens
ansvar for sin personal. Darutdver har reformerna och den nya inriktningen kapat ménga tidi-
gare band mellan Forsvarsmakten och samhéllet i Ovrigt, vilket gor att ett stdrre ansvar nu
vilar pa Forsvarsmakten for att visa personalen erkdnnande for gjorda insatser.

Det som uppfattas vara Forsvarsmaktens huvudsakliga inriktning forefaller till viss del ocksa
paverka vad man menar att en veteran ar. Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna tillimpar
foljande definition av begreppet (och foljaktligen ockséd kriterierna for medlemskap i1 fore-
ningen): ”Svensk veteran dr den individ som vid nagot tillfalle har genomfort internationell
tjénst eller beredskap med uppgifter som har sanktionerats av varldssamfundet, och/eller
svenska staten.”" Enligt veteranforbundets sitt att se det, forefaller det saledes inte spela na-
gon storre roll om man varit insatt 1 nationell eller internationell kontext. I Veteransoldatut-
redningens slutbetdnkande (SOU 2008:91) stir didremot foljande att 14sa: Mot bakgrund av
hur direktiven till utredningen har formulerats gor utredningen den tolkningen att uppdraget
[...] enbart omfattar personal som &r eller varit anstillda i Forsvarsmakten och tjénstgjort i
myndighetens internationella verksamhet, frimst i utlandsstyrkan”.*” T den senare tillsatta
Veteranutredningen (SOU 2014:27) laborerar man emellertid med ett bredare veteranbegrepp
som inte dr begrinsat till missioner utomlands.”' I fokus for denna studie str dock militira
veteraner frdn utlandstjdnst och av den anledningen finns det sdrskild anledning att belysa
huvudlinjerna 1 Forsvarsmaktens syn pd sddan verksamhet.

'8 For detta se exempelvis Anthony King, 2011, The Transformation of Ewrope’s Armed Forces From he Rhine
to Afghanistan Cambridge, passim. Det bor emellertid papekas att processen forefaller vara mest uttalad i Vés-
teuropa. Ryssland, USA och Kina har exempelvis inte slagit in pa en mer ensidig orientering mot denna typ av
internationella operationer. Ett europeiskt undantag dr dock Finland som i allt vésentligt har behallit ett nationellt
militért fokus och ocksa har den allminna varnplikten kvar. Det bor i sammanhanget nimnas att Kings fram-
stillning publicerats fore de senaste drens forandringar i Osteuropa.

" SOU 2014:27, 5. 77.

> SOU 2008:91, s. 62.

* SOU 2014:27, siirskilt s. 78.
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2.2 Forvaltningens byrakratisering ochden internationella tjansters status

Det dr mojligt att diskutera den militéra tjdnstens betydelse i1 termer av formellt och informellt
meritvdrde, dir det forstnimnda utgdrs av regler och bestimmelser kring karridirmdjligheter
inom Forsvarsmakten och det sistndimnda dr kopplat till samhéllets uppfattning om den inter-
nationella tjansten.”” Nedan behandlas inledningsvis de stérre utvecklingslinjerna avseende
det formella meritvérdet.

Fragan om hur erfarenheter fran krig och utlandstjdnst ska vérderas ér egentligen inte ny. Den
socialhistoriska forskningen har tdmligen tydligt visat att ldngvariga perioder av krig medfort
att nya grupper kunde gora en karridr inom Krigsmakten. Under 1600- och 1700-talen var det
vidare forhéllandevis vanligt att svenska officerare tjdnstgjorde en kortare eller langre period i
andra landers krigsmakter, nagot som 1721 understroks med att praktiken fastslogs som ett
adligt privilegium. Officerarna beviljades tjanstledighet, ibland med bibehallen 16n och under-
stodda med bidrag for resan. De fick sedan tillgodordkna sig meriterna fran utlandstjénstgo-
ringen, varvid den blev ett sitt att paskynda karridren.”> Det var under 1700-talet ingalunda s&
att det var de med stillastdende karridrer fran forhallandevis modest social bakgrund som
sokte sig utomlands. Det var snarare det omvénda som tycks ha varit fallet. Formogna office-
rare med fader som tidigare gjort en god karridr var snarast overrepresenterade bland dem
som sokte sig utanfor rikets grinser.”* Verksamheten hade nirmast institutionaliserats under
1700-talet. Sa fanns exempelvis i Frankrike, det frimsta militdra foregangslandet under seklet,
regementet Royal-Suédoi$ vilket ménga svenska officerare tjinstgjorde.”> Man kan dérmed
konstatera att officerarnas tjénstgoéring utomlands forefaller ha vérderats positivt av den
svenska Krigsmakten under slutet av den tidigmoderna epoken, inte minst for att olika in-
stitutionella arrangemang fanns pa plats for att understodja sadan tjanstgdring.

Efter det att Gustaf IV Adolfs regim rdkade i1 konflikt med Frankrike 1791 och i synnerhet fran
och med 1804 beviljades inte nigra resor till landet lingre.”® Aven den nya svenska utrikespoli-
tiska linjen efter 1812/1814 och det faktum att Sverige inte hade négra kolonier som krivde
ndgon omfattande militdr ndrvaro bidrog givetvis till att tjénstgoring utanfor rikets grénser blev
betydligt mer ovanlig. Overhuvudtaget skiftade forhallningsséttet under 1800-talets lopp och
utlandstjanstgdringens meritvirde fordndrades i negativ riktning.”” Fran att under 1700-talet ha
varit hogt (&tminstone for officerare), devalverades det vésentligen under 1800-talets andra
hélft. En forklaring star att finna 1 Krigsmaktens byrékratisering. Redan under 1820-talet disku-
terades behovet av en militir utbildning pa vetenskaplig grund. 1836 infordes krav pa offi-

*? Fram till 1974 benimndes Forsvarsmakten Krigsmakten. Har efterstréivas att anvinda Forsvarsmakten efter
1974 och Krigsmakten fore 1974.

> Esbjorn Larsson, 2007, “Karridrist eller hetsporre? En studie av svenska officerare under 1800-talets andra
halft”, i Militarhistorisk Tidskrift, s. 43—44.

2 Fredrik Thisner, 2007, Militdrstaters arvegpds. Officerstjansters sacialreproduktiva funktion i Sverige och
Dannark, ca 1720-180, Uppsala, s. 225-226.

3 Margareta Beckman, 1995, Under fransk fand Royal-Suédas — sveskt regemente i frarsk tjgnst 1690-1791 Stock-
holm, passim

% Kaarlo Wirilander, 1964, Officersk&en i Finland uncer 1700-talet. En scialhistarisk avhanding om den
finska amérs officerarg Stockholm s. 194-195.

2T Alf Aberg, 1994, Sverskarna uncer stjérrbareret. Insatser uder nordamerikanska irbérdeskriget 1861
1865 Stockholm, s. 233-240., Per Iko, ”Svenska arméofficerare i blatt. Tjanstledighet for krigstjanst i ameri-
kanska inbérdeskriget, i SBkfforskarnas arshok, 2004, s. 187 £, 191 f, 195-199, Larsson, 2007, s. 45—49.
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cersexamen, Krigsakademins ombildades till Krigsskola under 1860-talet och frdn 1900-talets
borjan infordes krav pd vidareutbildning for att kunna befordras. Dokumenterad kompetens,
erhallen genom formell utbildning och tydliga regler for befordringar utgjorde grundstenar i en
sddan byrakratiserad ordning. Inom ramen fOr ett sddant organisationsparadigm reducerades
mdjligheten att stddja sig pd erfarenhetsbaserad kompetens 1 befordringsfrdgor. Kunskaper som
inte forvirvats genom erfarenhet, konkurrerades alltsd ut av meriter som manifesterades i olika
former av examina och avslutade, dokumenterade skolsteg.*®

Under 1900-talets andra halft forefaller detta forhallande i ndgon mening dnnu ha varit rddande.
I en enkétundersokning som Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna genomforde ar 2012
(varav ndgra av de svarande tjanstgjort sa tidigt som pa 1950-talet) framkommer 1 fritextsvaren
nagot av organisationens logik. Under "Bemotande fran Forsvarsmakten och annan myndighet”,
aterges bland annat f6ljande kommentarer och attityder som nagra skall ha moétts av:

-”Vilkommen hem efter semestern”.

-”Vilkommen tillbaka till verkligheten”.

-’Ointresse, mina erfarenheter negligeras, dven professionellt (jag ar yrkesofficer)”.
-”Arbetskollegorna tror att man var pd semester och tjdnat mycket pengar, att det sociala
livet dr pafrestande finns ingen forstaelse for och dom gor jdmforelser med 2 veckors 6v-
ning i England”.”’

Att sddana synsitt fanns representerade i1 den svenska Forsvarsmakten sa sent som i1 borjan av
1990-talet framkommer 1 Ulf Henricssons skildring av forberedelserna infor insittandet av den
forsta Bosnien-bataljonen, BAOL. En av konsekvenserna av att internationell tjanst da inte var
ett krav for forsvarsmaktsanstilld personal och inte heller nddvindigtvis varderades hogt var att
de internationella forbanden, enligt Henricsson, inte alltid blev bemannade med de mest kvalifi-
cerade officerarna.’® Henricssons uppfattning forefaller fa stéd Molins och Salomonssons FOI-
rapport. Den bataljon som eftertridde Henricssons, BAO2 och som de specialstuderat, hade
svart att rekrytera inte bara yrkes- och reservofficerare, utan dven ldkare och mekaniker. I syn-
nerhet skall det ha varit svart att fa tag pa officerare av kaptens och majors grad med ritt kvali-
fikationer. Aven langt senare (ar 2012) skall enbart 30 procent av officerarna ha énskat genom-
fora en internationell insats enligt en unders6kning gjord av Officersforbundet, ndgot som skall
jamforas med att 75 procent av soldaterna ville gora det.’’ Det tycks dirmed alltjimt finnas res-
ter kvar av ett “mentalt arv” fran det kalla krigets dagar i officerskarens attityder.

Utlandstjénstgoringens formella meritvirde idag, da utlandsinsatser sedan mer 4n ndgot de-
cennium utgér Forsvarsmaktens (och i synnerhet arméns) existensberittigande, synes édnnu
inte ha varit foremal for mer ingdende kvantitativa undersékningar. En omsvéngning i den
officiella hallningen tycks i alla hindelser kunna noteras, atminstone avseende officerarnas
karridrforhéllanden. I slutbetdnkandet frén veteransoldatutredningen fran 2008, SOU 2008:91,
konsteras att utlandstjdnst inte enbart dr en fordel vid urval till hogre militira studier i manga

28 Larsson, 2007, s. 58.

¥ »Kartlaggning av bemétande av utlandsveteraner efter hemkomsten frén missionsomrade”, Bilaga till SVF
2013-04-23, s. 4.

** Henricsson, 2013, s. 16-19.

*! Molin och Salomonsson, 2013, s. 28.
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andra ldnder, utan en forutsdttning. Veteransoldatutredningen rekommenderar darfor att ett
liknande forhéllningssétt bor tillampas 1 Sverige, inte minst eftersom andra meriterande erfa-
renheter sdsom krigsforbandsévningar inte lingre finns tillgédngliga. Dessutom menar man att
det dr for sddana insatser som officerskdren nu har att utbilda sina soldater, varfér en hogre
vérdering av sadan tjidnstgoring inte enbart handlar om signalvédrde utan ocksd om praktisk
nytta. I utredningen gors géllande att ndgot formellt meritviarde da (2008) inte existerade. Be-
triffande det informella meritvardet 6nskas bland annat en 6kad opinionsbildning pé politisk
nivd. Emellertid framkommer ocksa att da varnplikten gjorts vilande i fredstid, detta fatt till
foljd att en allt mindre andel chefer 1 det civila samhéllet har en militdr bakgrund. Detta med-
for att allt farre har en forstaelse for militdr verksamhet, ma den sedan vara av nationell eller
internationell karaktir.*?

Tematiken dterkommer 1 Veteranutredningen (SOU 2014:27), dar man rekommenderar For-
svarsmakten att lata meriter fran utlandstjanstgdring fa storre betydelse for viss befordran och
for att komma i fraga for hogre befattningar. I utredningen framgér emellertid ocksa att For-
svarsmakten idag stéller krav pa internationell erfarenhet fran ett insatsomride eller fran for-
bandsverksamhet for officerare till niva OF 5 (6verste/kommenddr). Déarutdver ar sedan 2010
samtliga anstillda inom myndigheten belagda med internationell arbetsskyldighet ndgot som
innebér att meritvirdet ur personalforsdrjningssynpunkt inte ndodvandigtvis behover tillmétas
samma betydelse som styrinstrument.”

For officerarnas del tycks saledes internationell tjanstgoring efter 200 &rs frdnvaro aterigen ha
fatt betydelse for befordringsgingen. A andra sidan #r alla forsvarsmaktsanstillda belagda
med sadan tjénstgoringsplikt. Soldaterna forvantas, liksom en gang de indelta knektarna, att
aka dit Forsvarsmakten beordrar dem varfor meritvirdet for deras del blir mer oklart. Att ut-
fora beordrade arbetsuppgifter blir ju snarare att se som ett slags minimikrav i en sddan orga-
nisation. Vad giller forutsdttningarna for det bredare samhéllets uppslutning bakom de inter-
nationella missionerna, dr bilden mer oklar. Istillet dr det, som kommer att framgd senare,
Forsvarsmakten som aktivt arbetar pa att dverbrygga klyftan mellan samhélle och frivilligfor-
svar genom institutioner som exempelvis veterandagen.

2.3 Krig och psykisk ohalsa kett historiskt perspektiv

Den behandling som veteraner ront maste ockséd betraktas i ljuset av utvecklingslinjer inom
medicin, hilso- och sjukvérd. Vad géller stod och omhindertagande av veteraner har vi valt
att koncentrera oss pa fragan om psykiskohélsa. Det finns ndmligen starka skél att anta att
omhéndertagandet pa detta omrade under de sista 60 aren genomgétt fordndringar som &r av
storre principiell betydelse att reda ut &n utvecklingen inom den vérd som givits efter soma-
tiska sjukdomar och skador. Ser vi till samhéllet i stort har sdvil synen pé psykisk ohélsa som

2SOU 2008:91, s. 130131, 296-304. Den sikerhetspolitiska omsvingningen i Osteuropa hade dnnu inte blivit
tydlig nér veteransoldatutredningen inkom med sitt slutbetdnkande. I SOU 2014:27 specificeras for dvrigt inte
heller nagra tydliga militdra hot mot nationen eller dess ndromréade. Istillet betonas en bred hotbild mot ett glo-
baliserat samhélle som hanteras gemensamt med andra stater och organisationer, for detta se sérskilt s., 145-151.
FOI-rapporten “Forsvarsmakten efter ISAF. Lardomar och paverkan pé militdrstrategisk niva” fran 2014 pro-
blematiserar emellertid erfarenheterna fran Afghanistan i forhéllande till den nationella férsvarsformagan. Har
anser man ddremot att ett ensidigt betonande av utlandstjanstgdring vara mer problematiskt.

¥ S0U 2014:27, 5. 302.

17



sdttet pa vilket den hanteras genomgatt omfattande forandringar. Hanteringen av soldaters
psykiska reaktioner pa strid och faltliv har 1 en vidare vésterldandsk kontext dessutom visat sig
vara mer kontroversiell 4n de flesta andra delar av militdr hélso- och sjukvérd. Det ror sig
ocksd om en fraga som tagit stor plats i det senaste decenniets svenska utredningar pa omradet
och som alltjamt 4r omgiven av starka &sikter och kdnslor. Det &r samtidigt viktigt att papeka
att detta inte dr det samma som att sdga att andra aspekter av vérd eller stod till veteraner
skulle vara mindre viktiga, eller att ndgot sirskilt slag av skador i sig skulle vara mer eller
mindre virda att uppméarksamma.

Har foljer forst en redogorelse for viktiga drag i hur man utomlands sett pa och hanterat psy-
kisk ohilsa i militira sammanhang (framfor allt i de anglosaxiska ldnderna), och dérefter en
kort dversikt dver militdrpsykiatrins utveckling i Sverige. Fokus kommer att ligga pa synen pa
mentala sammanbrott och svérare former av ohélsa, och pa de sirskilda former av behandling,
stod och omhindertagande som funnits pa plats for att hantera dem.

2.3.1 Internationell utblick

Troligtvis har krig sa ldnge som de bedrivits haft psykiska foljder for de manniskor som med-
verkat eller drabbats av dem.”* Vilka dessa foljder varit, eller hur de tolkatsiv sin samtid ér i
regel svarare att uttala sig om desto léngre tillbaka i historien vi kommer. Det kan dock kon-
stateras att det dr forst relativt sent som denna typ av umbéranden bland militir personal i
nagon storre utstrackning beskrivits 1 termer av skador, sjukdom eller ohélsa. En viktig faktor
for att forsta utvecklingen frdn och med det sena 1700-talet &r de nya idéer om ménniskovirde
som brdt fram 1 samband med upplysningen, och som kom att leda till att storre uppmérksam-
het lades ocksa vid militdrmedicin i stort. Atminstone frin och med det senare 1800-talet har
utvecklingen inom psykologin, psykiatrin och neurologin haft betydelse for hur problemet
uppfattats.®® Troligtvis har forbattrade villkor i filt ocksa bidragit till den vixande uppmirk-
samhet som krigsrelaterad psykisk ohédlsa ront i modern tid, till exempel att de sjukdomar som
tidigare statt for de flesta dodsfallen i krig nu bérjat bringas under kontroll.*

Historiska studier har visat att inte minst en fordnderlig syn pa individen, dennes réttigheter och
relation till staten, liksom maskulinitetsnormer och klasstrukturer, haft betydelse for hur psykisk
ohilsa betraktats och behandlats i militira sammanhang under 1900-talet.’” Som vi ska se ror
det sig om komplexa fragor. Om all militdr hélso- och sjukvard riskerar att aktualisera en kon-
flikt mellan individens och kollektivets/krigsinsatsens behov, har detta troligen gjort sig dnnu
mer kinnbart for de psykiatrer som sttt infor uppgiften att bota patienter, bara for att de pa nytt
ska sittas in i samma strider som ansetts orsaka deras mentala sammanbrott.”®

** Den amerikanske psykiatern Jonathan Shay har t.ex. drivit tesen att Homeros lllia den beskriver just detta.
Jonathan Shay, 1994, Achilles in Vietnam: @mba Trauma ard the Undoing of Character, New York.

3% Karin Johannisson, 2001, Nostalgia. En kinslas historia, Stockholm, s. 85.

3% Den forre forsvarsoverpsykiatern UIf Otto ger & sin sida en egen variant pi denna forklaring, namligen att
kroppsliga sjukdomar ocksa kan ha dolt forekomsten av symtom pé psykisk sjukdom. Ulf Otto et al., 1986, Ka-
tastrof- och forsvargpsykatri, andra uppl., Lund, s. 13.

7 Se hir t.ex. Paul Lerner, 2003, Hystericd Men War, Psychatry, and the Pditics of Trauma in Germaty,
1890-190, Ithaca, s. 2, 7-8; Peter Barham, 2007, Forgotten Lunatics of the Great War, New Haven, s 2-9.

¥ Ben Shephard, 2001, A Warof Nerves: Safliers and Psychiaistsin the Twentieth Century, Cambridge, s. xviii.
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Aven om problem med psykiatriska forluster forekommit redan tidigare, brukar forsta virlds-
kriget, och lanseringen av begreppet shell shockgranatchock), framhallas som den en histo-
risk brytpunkt i forstaelsen av militirpsykiatriska problem.” Storleken pa de psykiatriska for-
lusterna under detta krig, och den uppmérksamhet som de fick sévil i vetenskapliga som po-
puldra sammanhang, gor det ocksd rimligt att tillerkéinna det en sirstillning.* Savil lanse-
ringen av granatchock och liknande begrepp, som hanteringen av de problem som de avsag att
beskriva, kantades av kontroverser. Bland ldkare rddde delade meningar om huruvida de sym-
tom som soldater drabbades av hade psykologisk eller organisk grund, samtidigt som det
fanns de som Over huvud taget inte ville erkdnna att mentala sammanbrott var tecken pa nigot
annat 4n karaktdrsbrister.*! Oavsett synsitt tvingades militira och andra myndigheter till &t-
géirder. Dels handlade det om omedelbara siddana, for att omhédnderta drabbade och i storsta
mojliga man dterfora dem 1 stridsdugligt skick; dels om att hantera de vars tillstdnd inte ome-
delbart forbattrades.

De kortsiktiga atgdrderna dr intressanta att gd ndrmare inpa, eftersom de grunder for omhén-
dertagande som etablerades da i mangt och mycket har forblivit giltiga fram tills idag. Flera
av de stridande parterna inférde ndmligen snart frontndra behandlingsplatser, en teknik som
senare ocksa kom att dvertas och systematiseras av den amerikanska krigsmakten vid dess
intrdde 1 kriget. I efterhand har detta kommit att betecknas som forward psychiatryoch PIE —
en akronym for de principer som skulle vigleda behandlingen: Proximty, Immediacyoch
ExpectancySoldater som brutit samman skulle tas omhand néra fronten (proximity), omedel-
bart (immediacy, och i en atmosfér praglad av stora forhoppningar om att de snart skulle vara
aterstillda (expectany).* PIE harmonierade vil militira behov och normer. Det forvintades
vara ett effektivt sétt att snabbt dterfa personal, och foranledde inte heller evakuering av sol-
dater vars sammanbrott minga befdl fortfarande betraktade som utslag for feghet. PIE vilade
dock ocksa pa en medicinsk grundval. Tanken var att man med ett snabbt omhéindertagande
och relativt enkla medel helt enkelt uppnddde goda behandlingsresultat. Detta uteslot 1 sin tur
dock inte att ldkare hér kunde hamna i klam mellan olika intressen, och tvingades agera for
krigsinsatsens snarare 4n den individuella patientens bista.*

Fragan om ersittning till veteraner som led av psykiska men kom ocksa den att aktualisera
principiellt viktiga problemstillningar. I linder som Storbritannien och Tyskland préaglades
erséittningspolitiken av diskussioner kring vad som ytterst orsakat soldaters mentala samman-
brott: kriget eller en hos individen redan befintlig psykisk sarbarhet. Svaren fick i sin tur kon-

¥ For att ge ett tidigare exempel, hade denna typ av forluster dock vickt oro pa den ryska sidan under det rysk—
japanska kriget (1904-1905). Paul Wanke, 2012, Russan/Sovet Military Psychatry, 194-1945 London, s. 17,
20-21;22-24.

“ Edgar Jones & Simon Wessely, 2005, Shell $iock to PTSD: Military Psychatry from 19® to the Guif War,
Hove, s. 19. Vissa har samtidigt menat att intresset for granatchocken varit oproportionerligt stort i relation till
dess betydelse i jamforelse med andra utmaningar som datidens militéra sjuk- och hilsovard stod infor, som t.ex.
skyttegravsfoten. Se Mark Harrison 2010, The Medcal War: British Military Medcine in the First Wald War,
Oxford, s 13.

1 Qe tex. Shephard, 2001, s. 25-32, 98-99. Fiona Reid, 2014, *’His nerves gave way’: Shell shock, history and
the memory of the First World War in Britain”, i Endeavour 38:2, s. 91-93.

2 Shephard, 2001, s. 27, 47-51, 53-55, 128-132, 342-343; For exempel pa den betydelse som arvet fran forsta
varldskriget har inom militarpsykiatri idag, trots att forstaelsen av problemen i &vrigt ser visentligt annorlunda
ut, se Per-Olof Michel, 2008, HandbokF6rsvarspsykiatri: Insatsoch stres, Stockholm, s. 10, 14.

» Jones & Wessely, 2005, s. 47.
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sekvenser for ritten till pensionsutbetalningar for dem som fortsatt led psykiska men.** Det
brittiska fallet visar samtidigt att frigan var mangbottnad. P4 samma gang som allménheten
stillde krav pd att psykiatriska krigsinvalider inte skulle stigmatiseras, fanns det ocksd en
rddsla i1 datidens diskussioner for att alltfor bekvdma och privilegierade livsforutsittningar
skulle gora deras rehabilitering svérare.* Hir stilldes ideal som effektivitet och réttvisa sile-
des mot varandra.*® Krigets efterspel exemplifierar ocksé ytterligare en svarighet som sedan
varit aterkommande:

Psychological or functional somatic disorders present particular problems for any system of war pensions.
Unlike the loss of a limb, they are ambiguous in that both symptoms and diagnosis are bound by cultural
factors, not least servicemen’s convictions about their health and physician’s beliefs about what consti-
tutes acceptable disabilities.*’

Aven di det ansetts befogat att ersitta veteraner som drabbats av psykiska men, har det alltsa
inte alltid varit enkelt att dra gransen for vem som ska fa ta del av sddana formaner.

Den fortsatta utvecklingen skulle ocksé visa sig bli allt annat dn rak. Det har ibland havdats att
den pa manga hall snarare préglats av en cykel av glomska och dterupptéckt av tidigare gjorda
lardomar, och om inte annat gar det definitivt att tala om en historia av ofta bristande forbere-
delser.*® Vid andra virldskrigets inledning saknade till exempel bade Storbritannien och USA
inledningsvis en fungerande frontndra psykiatri, varfor en sadan i stéllet fick byggas upp ef-
terhand. I stillet for att forbereda sig pa att behandlapsykisk ohélsa trodde man sig ha lyckats
forebyggaden genom urval, traning och starkt moral. ¥

Ocksa flera efterkrigstida konflikter praglades av en oférbereddhet bland vistmakterna for att
hantera psykiatriska forluster, &ven om USA nu borjade ta till sig av erfarenheterna och skapade
en institutionell plats for psykiatrin inom de vépnade styrkorna. I Korea hade man snart efter
krigets borjan en frontpsykiatrisk organisation pa plats, och sé dven 1 Vietnam — en konflikt som
medan den pagick ska ha beskrivits som en framgéng i avseende pd de laga psykiatriska forlust-
siffrorna.”® I efterhand bérjade veteranerna fran detta krig dock att uppfattas som ett socialt och
medicinskt problem. Med grund i iakttagelser av psykiska problem efter hemkomsten borjade

44 Lerner, 2003, s. 2, 249-250; Jones & Wessely, 2005, s. 143—156; Barham, 2007, s. 8, 119-127, 272-278, 302-308.
“ I borjan av andra virldskriget slog den brittiska regeringen fast en hérd linje gillande ersittning till psykiskt
skadade veteraner, men den gick inte ldngre att hélla efter kriget, och da letade man i offentliga diskussioner inte
heller langre efter orsaken till problemet i soldaternas personliga och moraliska tillkortakommanden, utan i yttre
faktorer som till exempel deras trining. Shephard, 2001, s. 150-153; Jones & Wessely, 2005, s. 119, 158-161;
Barham, 2007, s. 4-5, 211, 299, 368; Reid, 2014, s. 97. Detta kan vid forsta paseende tyckas vara ett barbariskt
sdtt att argumentera pa, men maste forstds utifrdn den inom psykiatrin livskraftiga idén om sekundéra sjukdoms-
vinster: att rehabilitering i vissa fall kan forsvaras av att de psykiatriska symtomen ger den drabbade fordelar. Se
t.ex. Otto et al., 1986, s. 160.

* Jones & Wessely, 2005, s. 139.

*7 Jones & Wessely, 2005, s. 169.

* Otto, 1986, s. 17; Shephard, 2001, s. xxii.

* Jones & Wessely, 2005, s. 64—65, kap. 4.

>0 Brittiska trupper ska ha varit simre forberedda i de konflikter de gick in i. Varken i borjan av Koreakriget eller
i Falklandskriget arbetade man med frontnéra psykiatrisk behandling, och intresset for psykiatri bland brittiska
militarldkare under decennierna efter andra vérldskriget har ocksa beskrivits som begransat. Ben Shephard visar
samtidigt att det ocksd bakom den amerikanska framgangen i Vietnam dolde sig problem som var mérkbara
ocksa i det korta perspektivet. Shephard, 2001, s. 339-353; 377-378; Jones & Wessely 2005, s. 119-120, 122,
127-128, 136-137; Reid, 2014, s. 99.
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vissa aktorer nu tala om ett “post-Vietnam syndrome”, som till stor del skulle ligga till grund for
diagnosen post traumatt stress disordefPTSD), som 1980 infordes i den internationellt infly-
telserika psykiatriska diagnosmanualen DSM-I11.*!

Innan vi tittar ndrmare pd PTSD-modellens betydelse dr det dock vért att beréra hur man tidi-
gare begreppsliggjort psykisk ohélsa i1 krigssammanhang. Koncentrerar vi oss pa den anglo-
saxiska kontexten gér det att konstatera att hart nir varje storre krig under 1900-talet priaglats
av sitt sitt att forstd och benimna problemen. Forsta virldskrigets granatchock ansags redan i
sin samtid inadekvat for att beskriva problemen, eftersom det snart stod klart att orsakssam-
banden bakom dem var mer komplexa @n vad termen antydde. Ett paraplybegrepp for olika
slags psykiska besvir blev i stillet war neurosisldén att soldaters psykiska ohilsa vilade pa
neurotisk grund hade konsekvenser for hur de behandlades, och kunde som ovan ndmnts re-
sultera 1 att deras men efter kriget skylldes pa deras mentala predisposition snarare &n pa vad
de varit med om.”

Neurosbegreppet fortsatte dtminstone i Storbritannien att anvéndas dven under andra vérlds-
kriget. Da borjade man dock sévél inom den brittiska som inom den amerikanska krigsmakten
ocksa att anvinda sig av termer som i stillet betonade den anspdnning och utmattning som
framfor allt langvariga strider medforde, som combat exhaustioach combat fatigueDe flyt-
tade fokus fran individuella tillkortakommanden, och ansigs dessutom ge férre associationer
till psykisk sjukdom (vilket ansigs storande och stigmatiserande).” Detta var ocksi den do-
minerande forstaelsen under Vietnamkriget, men ifrdgasattes sedermera, bland annat pa grund
av att det forekom reaktioner som inte foregétts av lingvarig anspanning.”* Sedan 1980-talet
forefaller det raddande paradigmet i vastvirlden, i vilket ocksa PTSD haft en naturlig plats,
varit byggt kring stress och stressreaktioner.”

Introduktionen av PTSD-diagnosen var kontroversiell men betydelsefull. Den innebar ett er-
kidnnande av att reaktioner pa stress och trauman inte bara kunde vara ldngvariga, utan ocksé
att de kunde upptrida langt efterat hos personer som forst synts opaverkade av sina upplevel-
ser. Har beféstes ocksa dnnu en gang att psykiska besvir av denna typ orsakades av yttre hén-
delser, och inte kunde forklaras enbart med hinvisning till den drabbades psykiska grundkon-
stitution.”® Alla dessa tankar var inte nya, men nu stilldes tydliga diagnostiska kriterier upp,
som béde innebar ett erkdnnande av problemen, och gav upphov till ett sokande efter behand-
lingar. Idag finns behandlingsitgirder baserade péd savil olika former av samtalsterapi som

> DSM (Diagnostic Statistic Manual) dr en manual 6ver psykiatriska diagnoser vars innehall faststills, och revi-
deras med ojimna mellanrum, av American Psychiatric Association, och vars innehall har stor betydelse inom
sjukvéarden ocksé i andra delar av virlden. DSM-III &r dess tredje utgéva, som alltsa utkom 1980.

>2 Jones & Wessely, 2005, s. 238-240. Detta var inte nigot nytt for forsta virldskriget. Redan under det senare
1800-talet hade psykiatriska symtom bland soldater forklarats i termer av neuros. Martin Lengwiler, 2003, “Psy-
chiatry beyond the asylum. The origins of German military psychiatry before World War 17, History of Psychia-
try 14:1, 47-49; Paul Wanke, 2012, s. 12—13.

53 Jones & Wessely, 2005, s. 226.

> Otto et al., 1986, s. 12-13.

> Jones & Wessely, 2005, s. 223-227.

> Jones & Wessely, 2005, s. 234-238; Reid, 2014, 99.
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psykofarmakologisk behandling, kognitiv beteendeterapi och en teknik kallad eye movement
desensitisation and reprocessifEMDR).”’

Samtidigt som nya terapier tagits fram har nyttan som kommit av PTSD-diagnosen ifragasatts,
eftersom det r langt ifrén alla som hjilpts av dem.”® Det har ocks4 blivit tydligt att sista ordet
inte sagts om hur psykisk ohélsa i krigssammanhang ska forstés eller behandlas, till exempel
genom den tidvis hetsiga debatt som omgivit det som kommit att kallas for Gulf War
Syndromé’ Konsensus tycks dock rada kring att problemet med psykisk ohélsa under och
efter militdra insatser dr en ofrdnkomlig sida av dagens krigsforing. PIE star sig i stora drag
alltjamt som en allmén princip for det omedelbara omhindertagandet vid psykiska samman-
brott, samtidigt som begrepp som trauma, stress och PTSD har format synen pa hur ihdllande
besvir bast ska forebyggas eller lindras. Vid sidan om olika slags behandling anvinder krigs-
makter som den brittiska ocksd preventiva atgérder, till exempel utbildning 1 riskhantering, 1
syfte 6ka motstandskraften mot svéra stressreaktioner. Experter pekar samtidigt pd hur pro-
blem av detta slag inte gar att forebygga helt, utan maste hanteras i samverkan mellan milité-
ren och civila vilfirdssystem.®

2.3.2 Hanteringen av psykisk ohalsa inom det svenska forsvaret

Om det internationellt sett finns en relativt omfattande historisk litteratur kring militirpsykia-
trins utveckling, saknas an s linge genomgripande studier av hur det sett ut i Sverige. I synner-
het saknas kunskap om utvecklingen i ett lingre tidsperspektiv.®' Vi har hér siledes att gora
med ett omrade dér det behdvs mer grundforskning, sdvil om den vetenskapliga utvecklingen
som om den roll som militirpsykiatriska problem spelat i forsvarets organisation och planering.
Det som hér presenteras far betraktas som en skiss, och bygger till storsta delen pa primérkallor,
framst 1 form av psykiatrisk litteratur frin olika delar av perioden.

Det kan konstateras att svenska aktorer tminstone sedan forsta varldskriget iakttagit den inter-
nationella utvecklingen pa omradet, och saledes varit vdl medvetna om de problem som ut-
landska krigsmakter stéllts infor. Redan 1919 gavs i Allmé&nna svenska laktidningenen dver-
sikt 6ver den stora utldndska litteratur som omgav krigsneuroser.®” Vid andra vérldskrigets ut-
brott fanns ocksa fragan om krigets effekter pa den psykiska hélsan med pa agendan. Redan vid
krigsutbrottet holls foreldsningar pa dmnet for likare.” Under kriget verkade Gosta Rylander —
sedermera professor 1 réttspsykiatri vid Karolinska institutet — som ledamot forst i arméforvalt-
ningens och senare Forsvarets sjukvardsforvaltnings vetenskapliga rad. Rylander har sedermera
ocksa tillskrivits rollen som grundldggare for militdrpsykiatrin som akademiskt forskningsdmne

°7 Jones & Wessely, 2005, s. 186-190..

¥ Se t.ex. Shephard, 2001, s. Xxi—xxii.

> Shephard, 2001, s. 382—384; Jones & Wessely, 2005, s. 198-199, 216-221.

1 britternas forebyggande arbete spelar termen “resilience” (elasticitet eller spénstighet) en viktig roll. Jones &
Wessely, 2005, s. 214-221; Reid, 2014, s. 99.

®1 Nir svenska historiker har dgnat militérpsykiatri nigon mer substantiell uppméarksamhet, har det ofta handlat
om en bredare internationell utveckling snarare &n den svenska. Se t.ex. Johannisson, 2001. For en populdrhisto-
risk studie som i viss méan uppehaller sig vid svenska forhallanden se Anna Levin & Peter M. Nilsson, 2005,
”Framvéxten av en diagnos. Synen pa psykiska krigsreaktioner under 1900-talet med fokus pa FN-svenskarna i
Kongo 1960-64”, i Svensk Medicinhistorisk Tidskrift 9:1, S. 171.

52 Harald Froderstrom, 1919, “Krigsneuroserna”, i Allménnasverskalakartidningen 16:1-2.

% Erik Essen-Moller, 1940, "Krigspsykiatri”, i Allménnasvenska lakartidningen 37:30, s. 1217.
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i Sverige.** En krigstida organisation inrittades efter anglosaxisk forebild, som till en bérjan
innefattade psykiatrer men fran och med 1950-talet ocksa var ténkt att involvera psykologiska
bitriden.”® Enligt ddvarande forste marinlikare Felix Naeslund forvintades denna dock fylla
“endast det omedelbara psykiatriska vardbehovet”, varfor “en vidsentlig utbyggnad” kunde
komma att kriivas om behovet visade sig vara storre.*®

Under det tidiga 1950-talet borjade undervisning om krigsneuroser bedrivas inom sdvil armén
som marinen.®’ Vid en nirmare titt p4 planeringen for marinens undervisning star det klart att
man med en arligen aterkommande kurs primirt riktade sig till officerare och ldkare, med
tanken att kunskapen sedan skulle kunna foras vidare till resterande personalkategorier.”® Re-
dan nu beskrev ldkare inom krigsmakten det som viktigt att utbilda officerare och manskap
om krigsneuroser och deras behandling, men det ar svart att sdga nagot sikert om vilket ge-
nomslag som denna utbildning i praktiken fick. Vad som stér klart dr dock att det vid tidpunk-
ten for FN-insatserna 1 Suez och Gaza ar 1956 fanns en medvetenhet om militérspsykiatriska
problem inom forsvaret och dess hélso- och sjukvirdsorganisation, samt att vissa atgérder
vidtagits for att hantera sddana, framfor allt 1 handelse av en krigssituation.

Under 1960- och 1970-talet adrog sig psykiska reaktioner 1 krig ett visst intresse inom svensk
psykiatrisk forskning, och detta fortsatte ocksd under de dérpd foljande decennierna. Som
kommer att framga av det kapitel som behandlar stod och omhindertagande gjorde utlandsin-
satserna under denna period det mojligt att pa ett annat sitt dn tidigare goéra empiriska studier
pa svenska soldaters psykiska hilsa under skarpa forhallanden.” Samtidigt intriffade ett
skifte 1 perspektiv sdvil i den inhemska militarpsykiatriska litteraturen som hos viktiga akto-
rer som Forsvarets sjukvardsstyrelse. Om man tidigare framfor allt betonat organisationens
behov och intressen, kom man 1 allt storre utstrackning att lyfta fram det ansvar man hade for
individens (personalens/patienternas) hilsa och vilmaende.”

Forsoken att orientera personalen 1 militdrpsykiatriska fragor fortsatte ocksa under 1980-talet.
Aven da forefaller utbildningsinsatserna ha haft en bred malgrupp, dven om de varit mest om-
fattande inom den hdgre befilsutbildningen och pa Forsvarets sjukvardsskola. Ar 1983 inrit-
tades en sérskild dverpsykiatertjdnst vid Forsvarets sjukvardsstyrelse. Forst pd posten blev Ulf
Otto, som redan tidigare varit forsvaret behjilplig bdde som konsult och som vetenskapligt

% Felix Naeslund, 1956, ”Arsberittelse i hilso- och sjukvard for 19557, i Tidskrift i Sjovasendet 5, s. 316; Lars
Lidberg, 2000, ”C Gosta Rylander”, i Svensk biografiskt lexikonbd 31.

% Naeslund 1956, s. 330; Ulf Otto et al., 1986, s. 42

% Naeslund 1956, s. 330.

%7 Naeslund 1956, s. 316, 332.

% Programmen for kurserna forefaller ha varit ambitiésa, och kunde inkludera savil allmanpsykiatrisk oriente-
ring och presentation av krigsneurosers orsaker, symtom och behandling, som tillgingliggérande av utlindska
erfarenheter av problemet och foreldsningar om stridsmoral och “anpassningsproblem” i det militéra livet (detta
bygger pa en beskrivning av innehallet i 1953 ars kurs). Naeslund 1956, s. 332-336.

% Se tex. UIf Otto, 1969, Militarpsykiariska sudier i USA 1968 Stockholm; Bertil Kettner, 1972, Comba
strain and subsequentmenal heath. A foll ow-up study of Swedish solliers serving in the United Nations brces
1961-62 Kopenhamn; Tom Lundin & Ulf Otto, 1989, ”Stress reactions among Swedish health care personnel in
UNIFIL, South Lebanon, 1982-84”, i Stress Madlicine 5; Anders Carlstrom, Tom Lundin & UIf Otto, 1990,
”Mental adjustment of Swedish UN soldiers in South Lebanon in 1988, i Stress Medicie 6.

0 UIf Otto, Ake Bliding & Hans Fries, 1982, Katastrof- och forsvarspsykiatri, forsta uppl., Lund, s. 96.
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rad.”! Aret innan hade ocksé den forsta svenska liroboken pé& dmnet publicerats, med Otto
som samordnande redaktor.”” Redan di forefaller den nirliggande civila katastrof- eller
traumapsykiatri som vid denna tid borjat etableras ha haft betydelse ocksa for forsvarspsykia-
trin. Efter hand har ocksé en personell 6verlappning mellan félten kunnat noteras, som troligt-
vis stirkt dem béada.”

Fortfarande pd 1980-talet forekom dock pépekanden om att det saknades en fredstida for-
svarspsykiatrisk organisation. Ulf Otto pekar pd hur hanteringen av psykisk ohélsa bland
vérnpliktiga fortfarande vid decenniets mitt byggde pa “’lokala modeller och provisorier” med
stort beroende av den civila psykiatrin.” Otto beskriver det som problematiskt, bland annat
eftersom erfarenheten ska ha visat att psykiatrer utanfor forsvarsorganisationen inte alltid for-
stod sig pa sina virnpliktiga patienters situation.” Dessutom framstills den svenska modellen
(eller bristen pa en sadan) som ett ndrmast unikt undantag” fran en internationell norm, dér
savil USA som samtliga nordiska grannlinder holl sig med organisationer ocksa i fred.”®
Norske psykiatern Lars Weis@th menar att en forklaring till detta star att finna 1 att Sverige
stod utanfor andra virldskriget, och att det alltsa skulle finnas en koppling mellan denna erfa-
renhet och incitamenten till att ordna militérpsykiatriska resurser.”’

Som kommer att berdras nidrmare i kapitlet om stod och omhéndertagande har beroendet av
landstingen 1 psykiatriska drenden fortsatt fram till vara dagar, &ven om det successivt skett en
starkning av Forsvarsmaktens egna personalresurser, vad géller sévil psykiatrer som psykolo-
ger och personalvard.” Denna utveckling 4r dock s& pass sammantvinnad med frigan om
utlandsinsatser och veteraner att den kommer att behandlas mer utforligt i kapitel 5. Vad gél-
ler begrepp och problemformuleringar kan det konstateras att man i Sverige dtminstone sedan
andra vérldskriget nira foljt den anglosaxiska utvecklingen, mahénda med viss efterslédpning.
Vid sidan om den amerikanska och brittiska litteraturen, har tydligt intryck tagits ocksé fran
Isracl.” Den senast utkomna svenska handboken i forsvarspsykiatri, skriven av psykiatern
Per-Olof Michel, kretsar till stor del kring hanteringen av de sdvil normala som psykiatriska
stressreaktioner som kan uppsta, till fljd av trauman eller mer ldngvarig stress.*

" Tom Lundin, 1992, "Négra ord till Ulf”, i Tom Lundin (red.), Férsvarspsykatri igdr, idag ochimorgon En
antologi tillg Agnad Ulf Otto 60 &r den 8 étober 1991, Lund.

72 Otto, Bliding & Fries, 1982.

7 Det nira vetenskapliga sliktskapet mérks i hur zmnesomradena ofta hanterats parallellt i publikationer (som
t.ex. Otto, Bliding & Fries, 1982 och Otto et al., 1986), men ocksd, som nédmnts, i hur flera forskare varit aktiva
inom béda falt, vilket l4tt visar sig vid en litteratursdkning pa forfattare som Tom Lundin och Per-Olof Michel.

™ Otto et al., 1986, s. 33-34.

” Otto et al., 1986, s. 35.

7* Otto et al., 1986, s. 33-34.

" Lars Weisaeth, 1992, “Fra krigs- til katastrofe- og krisepsykiatri”, i i Tom Lundin (red.), Férsvarspsykiatri
igdr, idag och imargon: En antologi tillg Agnad UIf Otto 60 & den 8 oktober 1991, Lund, s. 52.

" Detta tycks dock framfor allt ha skett relativt sent. Anna Levin och Peter M. Nilsson omtalar &r 2005 hur orga-
nisationen i fredstid da fortfarande endast bestod av forsvarsdverspsykiater. Levin & Nilsson, 2005, s. 171.

7 Se t.ex. Otto et al., 1986; Michel, 2008, s. 5.

% Michel, 2008.
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2.4 Sammanfattning

Forsvarsmakten har genomgétt ett antal mycket kraftiga forandringar under undersokningspe-
rioden. Frén att ha varit en stor organisation med huvudsakligt fokus pa det nationella forsva-
ret har Forsvarsmakten efter det kalla krigets slut optimerats 1 huvudsak for internationella
operationer. Nar tyngpunkten 1&g pa det nationella forsvaret, betraktades den internationella
verksamheten som ett slags bisyssla, medan denna verksamhet idag (&tminstone fram till och
med 2014) kan sdgas utgdra organisationens priméira existensberéttigande. P4 motsvarande
satt har ocksa de internationella operationernas karaktér forandrats. Fran att inledningsvis ha
bedrivit fredsbevarande operationer med en forhallandevis lag grad av valdsanvédndning (in-
satsen i Kongo pa 1960-talet &r ett undantag) har inslaget av fredsframtvingande verksamhet,
med en ibland hogre grad av militdr vadldsanvéndning tagit en storre plats. Dessa senare oper-
ationer har ocksa skett utanfor FN:s ramverk.

Forsvarsmaktens virdering av meriter erhéllna utanfor den svenska Krigs- och Forsvarsmak-
ten har ocksa skiftat 6ver tid. Under 1700-talet varderades dessa (atminstone for officerska-
ren) forhdllandevis hogt. Virdet av sddana meriter minskade emellertid under 1800-talets
lopp, ndgot som inte minst kan kopplas till organisationens byrakratisering, en fordndrad sé-
kerhetspolitisk inriktning efter 1814, samt i dvrigt av avsaknaden av militira koloniala &ta-
ganden. Inom ramen for denna ordning tillméttes istéllet avslutade formella skolsteg for offi-
cerarna en storre betydelse. Under 1900-talet har framforallt det nationella forsvarets behov
och en i Ovrigt professionaliserad och byrékratiserad verksamhet inneburit att erfarenheter
fran internationella uppdrag vérderats lagt. I och med de sékerhetspolitiska omvélvningarna
frdn och med 1989 och Forsvarsmaktens omriktning, har i synnerhet under 00-talets sista ar
och 2010-talets borjan en omorientering borjat mirkas. Erfarenheter fran utlandstjdnst ge-
nomgar en process av uppvardering, 1 synnerhet vad betrdffar officerskaren, efter att under
nirmare 200 ar ha fort en tynande tillvaro.

Vad giller hanteringen av psykisk ohilsa bland soldater har den 1 internationella sammanhang
1 vissa avseenden praglats av kontinuitet. Enkla principer for hur psykiska skador ska tas om
hand som grundlades under forsta virldskriget har senare kodifierats och framhalls &n idag
som effektiva, trots att forstaelsen att problemet genomgétt stora forandringar. Paradoxalt nog
har detta inte forhindrat att krigsmakter statt illa forberedda for att ta sig an de utmaningar de
stallt infor 1 detta avseende.

Genom historien blir det tydligt hur svart det dr att betrakta den militirpsykiatriska utveckl-
ingen som isolerad frdn de samhéllen som omgivit den. Det blir ocksa tydligt att det ror sig
om ett vdl sd komplext problem, fyllt av intressekonflikter som stillt ldkare, chefer och poli-
tiskt ansvariga infor moraliskt och politiskt kontroversiella stillningstaganden, dér individens
och kollektivets behov inte alltid sammanfallit. Att grainsen mellan en psykiatrisk reaktion och
en normal ar svar att klart definiera, och att det funnits en skepsis infor att friskriva soldater
for sddant som av vissa iakttagare skulle betraktas som utslag av feghet, har inte heller under-
lattat psykiatrisk verksamhet i krig. Inte heller har sddana fragor som beror stod och behand-
ling av veteraner efter hemkomst i detta avseende varit enkla. Aven nir det ur ett strikt tera-
peutiskt perspektiv argumenterats for att det vore olyckligt att ge psykiskt skadade erséttning,
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vicker detta frigor om réttvisa: ska bara de som lidit fysiska men beredas hjdlp? Vi har hér
ocksa sett exempel pa hur den begreppsliga utvecklingen ocksé direkt préglats av den militéra
kontexten. S& var till exempel fallet ndr man vid 1900-talets mitt valde att bendmna mentala
sammanbrott som utslag av utmattning, i ett medvetet forsok att undvika medicinska termer
och de signaler sddana skulle kunna skicka till trupperna.

Betrédffande den svenska forsvarspsykiatrin dr det viktigt att framhalla det som beskrivits som
dess sdrdrag: ndmligen att det under storre delen av perioden i stort sett saknats en psykiatrisk
organisation inom Forsvarsmakten. Trots att ldkare gdng pa ging dtervént till fradgans vikt,
tycks det ha varit svért att f4 gehor for kraven pa storre resurser. Att forsvarspsykiatrin linge
var sé lagt prioriterad framstir som en viktig bakgrund till den behandling som personalen i
utlandsinsatser ront.

I ndsta kapitel tecknas ett kortfattat kvantitativt portritt av de svenska utlandsveteranerna som
kollektiv, varefter sedan de fragor som stér i fokus for denna rapport narmare skall behandlas.
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3. Utlandsveeranen — ett kvantitativt portrétt

Syftet med detta kapitel dr att ndrmare ringa in den grupp som star i fokus for denna rapport,
ndmligen veteranerna. Har berdrs grunddragen i den svenska internationella verksamhetens
kvantitativa omfang, de stdrre missionsomradena och huvuddragen i veterankollektivet.
Syftet kan ddrmed sdgas vara att skissera ett mycket grovt (och kortfattat) kollektivt portrétt.

Vem ér eller var da den “typiske” svenske utlandsveteranen? Framstéllningen nedan bygger
inledningsvis pa rapporten ”Analys av utlandserfarenhet bland nu anstéillda i FM samt histo-
risk intressant statistik om tidigare utlandsmissioner”, vars syfte dr att analysera hur stor
andel av den &r 2012 anstéllda personalen som hade utlandserfarenhet. I rapporten har
Gazabataljonerna 1957— och Kongobataljonerna 1960—1964 inte inkluderats av forfattarna,
eftersom denna personal inte ldngre bedomdes finnas kvar i aktiv tjédnst. Darutdver omfattar
statistiken inte flyginsatsen 6ver Libyen 2011 beroende pa att vissa uppgifter d& rapporten
forfattades inte foreldg. Personal verksam vid MUST samt specialforbanden har ocksa ute-
lamnats pd grund av sekretesskdl. Darutdver har 4ven FN-observatorer undantagits 1 denna
statistik.' Med dessa begrinsningar i atanke blir uppgifterna givetvis behiftade med ett visst
informationsbortfall, i synnerhet for perioden fore 1964.> Nir och i vilken méngd “skapa-
des” da veteranerna? Detta framgar av diagram 1.

! Kjill, Mats och Akerstrom, Janne, 2012, ”Analys av utlandserfarenhet bland nu anstiillda i FM samt historisk
intressant statistik om tidigare utlandsmissioner”, Hogkvarteret, Stockholm, s. 2.

? For atminstone Kongo-missionen giller enligt Tullberg att dver 5 000 svenska soldater tjénstgjorde i omradet,
Tullberg, 2012, s. 92. Enligt andra uppgifter anges att sammantaget omkring 6 300 personer tjénstgjorde i detta
omrade mellan aren 1960-1964, Wikipedia ”FN:s fredsbevarande styrkor i Kongo”, besokt 2015-01-12.
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Diagram 1. Antal insatta soldateéutlandsverksamhet per ar 1964—2012
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Kalla: Kjéll och Akerstrom, 2012, s. 8.

Som framgér varierade den insatta personalens antal kraftigt. Under det tidiga 1970-talet fanns
exempelvis endast ndgot mer dn 500 personer i utrikes tjanst. Kontrasten till detta utgjordes av
situationen &r 1993, da nagot mer 4n 3 000 personer befann sig i sddan tjanst.” De missionsomré-
den dir flest soldater tjanstgjort under perioden 1964-2012 var Cypern (ca 23 000), forna Jugo-
slavien (ca 10 800), Kosovo (ca 10 000) och Libanon (ca 9 000). Ar 2012 hade ditintills vidare
omkring 7 500 personer tjdnstgjort i Afghanistan. Betraktar man den typ av forband som soldater-
na tjanstgjort vid kan ndmnas att omkring 30 000 tjdnstgjort i en skyttebataljon eller i en mekani-
serad bataljon (omkring 25 000 individer). De hittills enskilt storsta insatta forbanden var BAO1
och BAO02 i Bosnien vid 1990-talets borjan med omkring 1 100 befattningar per bataljon.4 Kons-
fordelningen var kanske inte helt forvanande kraftigt manligt dominerad, dven om enstaka
kontingenter haft en sa hog andel som 30—40 procent kvinnlig personal. Vanligen aterfanns
denna personal vid sjukvérds- och stabsforband.’

Ett intressant monster som kan iakttas &r att soldaternas medeldlder kontinuerligt steg under
perioden 1964-2012. Fran att ha legat strax under 25 ar 1964, 6kade den till att under 2010-
talets forsta ar ligga nigot under 35 &r.° Nagon entydig forklaring till detta monster kan inte
rapportforfattarna se. De formodar dock att det mdjligen kan sammanhidnga med krav pé

? Noterbart 4r att det under senare tid uttalade malet att 2 000 personer kontinuerligt skulle befinna sig under
insats inte tycks kunna moétas annat én periodvis.

* Kjall och Akerstrom, 2012, s. 7.

> Kjill och Akerstrom, 2012, s. 6-7.

® For likartade kvantitativa ménster, se Eva Johansson och Gerry Larsson, 2001, ”Swedish Peacekeepers in
Bosnia and Herzegovina: A Quantitative Analysis” i International Feacekeping, 8:1. Artikeln behandlar
svenska skyttesoldater i forna Jugoslavien, ndrmare bestimt BA 01-04. Hér framgéar utdver uppgifter om medel-
alder och erfarenhet av utlandsmissioner ocksa att de flesta av soldaterna (83 %) var ensamstaende nir de gjorde
sin insats, liksom att vanliga anledningar att genomfora missionen var att sdka en utmaning, privatekonomiska
skal och aventyrslystnad.
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okade specialistkunskaper i forbandens befattningssammansittning.” Eftersom forandringen
skett succesivt och inleddes langt innan Forsvarsmaktens omriktning kan férandringen knapp-
ast kopplas till inférandet av ett nytt personalforsorjningssystem. Det dr ocksa tveksamt om
den stigande medelaldern verkligen i1 forsta hand kan kopplas till fordndringar 1 befattnings-
strukturen. En mer trolig forklaring dr att monstret istdllet sammanhénger med arbetsmark-
nadens fordndrade villkor. Ju senare etableringen pa arbetsmarknaden sker, ju hogre blir
ocksa soldaternas medelédlder. Hypotesen ter sig inte minst rimlig da ju forbanden lénge gene-
rerades pa frivillig grund och som temporért sammansatta forband.®

Uppgifterna om hur ménga soldater Sverige totalt skickat ivdg pd utlandstjédnstgéring under
undersokningsperioden varierar en del. Runt 100 000 brukar anges som en ungefarlig siffra.
Osidkerheterna sammanhinger med att antalet insatta befattningar inte ar liktydigt med antalet
individer. En person kan ju dka pa flera missioner och pd sa sitt bekldda flera befattningar
(om &n inte samtidigt). Att rdkna antalet insatta befattningar ger darfor en hogre siffra 4n om
antalet faktiska individer anvinds som matt.” Detta aktualiserar i sammanhanget frigan om
insatsfrekvens. Forsvarsmakten tog vid 1990-talets borjan ett personaladministrativt system i
bruk for utlandsstyrkan. Information frén tiden fore 1990 kan forvisso arbetas in i detta sy-
stem, men tillforlitligheten for dldre uppgifter ar lagre. I SOU 2008:91 redovisas av dessa skil
uppgifter om insatsfrekvensen mellan 1991 och mars 2008 (oavsett ldngden pa insatsen och
utan hinsyn till eventuella avhopp)."

Uppgifterna i tabell 1 nedan speglar saledes en period om 17 &r inom det paradigm da ett yr-
kesforsvar dnnu inte inforts. Rekryteringen byggde saledes dnnu pé frivillighet och tempoért
sammansatta forband. Fragan om hur det sett ut under perioden 1950—1990 ar givetvis svarare
att besvara, men mojligen var insatsfrekvensen nagot ligre dd. Det som skulle kunna tala for
det &r att arbetsmarknaden i1 Gvrigt var béttre &n under i synnerhet 1990-talet. Fér det andra
var rimligen mer informella rekryteringsvagar (genom kamratskap och andra kontakter) samt
kunskapen om FN-tjanstgoringens villkor mindre upparbetade och spridda vid undersok-
ningsperiodens borjan dn under den period som uppgifterna dr hamtade ifran. Insatsfrekven-
sen 1991-2008 framgér av tabell 1 nedan.

7 Kjill och Akerstrom, 2012, s. 6. Tullberg anger den 14:e bataljonens (som sattes in i Kongo 1961) personals
artimetiska medelalder till 24,7 ar. I denna siffra ingar emellertid dven uppgifter for officerarna. Av soldaterna
var majoriteten (omkring 60 procent av dem) mellan 20 och 24 ar gamla, Tullberg, 2012, s. 100.

¥ Detta ar viktigt inte minst for att belysa mojligheterna for veteranens terintride i det civila livet, men ocksa en
parameter dé svenska veteraner jAimfors i internationell kontext. Om det finns en korrelation mellan arbetsmark-
nadens struktur och soldaternas alder, pekar detta pé att den genomsnittlige veteranen &r/var forhéllandevis vélin-
tegrerad i samhillet. Det omvénda forhallandet vore att det inte finns ndgon korrelation alls, exempelvis pé sa
sdtt att medelaldern vore i det ndrmaste konstant, oavsett samhéllsfordndringarna de senaste 60 aren. Ett sddant
monster skulle d& antyda att soldaterna horde hemma i en mycket specialiserad organisation med strikta alders-
krav eller att man genom pliktlagstiftningen rekryterat soldater. Inget av detta har dock varit fallet.

? For detta se exempelvis Kjill och Akerstrém, 2012, s. 2.

'SOU 2008:91, s. 153 samt not 12 pa samma sida.
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Tabell 1. Insatsfrekvens 1991-2008

Antal insatser  Soldater Ovriga* Totalt Relativ fordelning, %
1 10 095 2796 12 891 61 %

2 3 646 1120 4766 23 %

3 1 402 518 1920 9%

4 566 228 794 4%

5 eller fler 458 137 595 3%

Totalt 16 167 479 20 %6 100 %

*Under Ovriga forstas yrkesofficerare, reservofficerare och civilanstillda.
Kalla: SOU 2008:91, bearbetning av uppgifter, s. 153.

Som framgér av tabell 1 hade under denna period omkring 60 procent av personalen tjénst-
gjort 1 enbart en utlandsmission. Laggs sedan de till som tjanstgjort i hogst tva utlandsmiss-
ioner stiger andelen till nirmare 85 procent. De som genomfort tre missioner eller fler, de mer
inbitna “FN-yxorna”, dr ddrmed att betrakta som en forhédllandevis liten grupp. Monstret pe-
kar 1 stdllet pa att veteranerna i regel dgnat en forhallandevis kort period av sitt liv at utlands-
verksamhet. For de flesta har den inskrédnkt sig till ett halvar. Detta &r inte oviktig om For-
svarsmaktens stdd (eller uteblivet sddant) at dessa veteraner skall varderas i historiskt ljus. Att
allokera stora stodresurser at en tdmligen flyktig personalkategori kan i det sammanhanget
mahénda ha tett sig som mindre angeliget.

Ar 2012 gjorde Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna en enkitundersdkning av utlandsve-
teranernas bemotande efter hemkomsten. Enkédten skedde 1 form av ett utskick till 1 044 vete-
raner, varav 786 personer ocksa svarade. Den dvervigande delen svarande var mén, vars erfa-
renheter strickte sig fran 1950-talets missioner i Gaza till dagens Afghanistan. Omkring
70 procent av de svarande var medlemmar av forbundet. Det generella intrycket av undersok-
ningen var att 60 procent ansag sig ha fétt ett positivt bemdtande efter hemkomsten, medan
40 procent ansag att de bemoétts med oforstdelse, brist pé respekt och ifragasdttanden i olika
hog grad. Sammanstéllaren av undersokningen menar att en stor del av svaren kan hirledas
till bristande kunskaper om varfor Sverige deltar/deltog i den aktuella insatsen. Av underok-
ningen framgér dven att 79 procent menade att de blivit "mycket bra”, ’bra” eller ”godként”
bemotta av Forsvarsmakten och andra myndigheter, medan 21 procent angav att de istéllet
blivit “mindre bra” eller “déligt” bemétta.'' Dylika enkitundersdkningar ér givetvis virdefulla
kéllor, men inte oproblematiska. I vissa svarandens fall har mer &n ett halvt sekel gatt sedan
missionen genomfordes och enkitundersdkningens fragor besvarades. Vidare kan misstidnkas
att den grupp som svarat pd enkéten mojligen inte dr representativ for hela kollektivet vetera-
ner. I alla hindelser &r representativiteten inte ndrmare klarlagd.'? Problemkomplexet kring

' Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna, “Kartliggning av bemotande av utlandsveteraner efter hemkomsten
fran missionsomrade”, Bilaga till SVF daterad 2013-04-23, s. 1 och 4.

121 sammanhanget bor mojligen namnas att Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna har omkring 5 000 med-
lemmar, nadgot som motsvarar mer dn 5 procent — men i alla handelser mindre dn 10 procent — av alla dem som
genomfort utlandstjanstgoring. Av vilka skél just dessa 5—10 procent av veteranerna sokt sig till féreningen, och
i vilken man de i olika avseende &r representativa for veterankollektivet i stort, dr oként. Det kan dock konstate-
ras att av samtliga veteraner har mindre @n en procent deltagit i enkdtundersdkningen. Det &r inte otdnkbart att
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veteranernas bemotande fran allménheten och protritterande 1 media kommer att dgnas nér-
mare uppmérksamhet i kapitel 7.

3.1 Sammanfattning

For att summera uppgifterna om den svenske militdre utlandsveteranen kan hivdas att dagens
“typveteran”, haft en bakgrund i varnpliktsforsvaret. Han — i den absoluta majoriteten av fal-
len rorde det sig om min — var typiskt i mitten av eller i den sena 20-arséldern nir han reste ut
och tjanstgjorde i ett skytteforband av bataljonsstorlek i FN:s regi, i manga fall pa Cypern
eller i forna Jugoslavien. Detta skulle for mer dn varannan ocksa bli den enda missionen. Ett
par av hans kamrater 1 den skyttegrupp han tillhérde hade redan varit ute pa atminstone en
mission tidigare och nagra av skyttegruppens soldater skulle senare komma att genomfora
ytterligare ndgon mission. Det &r inte otdnkbart att veteranen valde utlandstjdnst medan hans
generationskamrater istéllet valde att ge sig ut och resa som alternativ att fa se sig omkring i
vérlden. Efter sin hemkomst upplevde han sig (i majoriteten av fallen) dverlag ha blivit vél
bemott av olika myndigheter, medan han daremot fatt ett mer blandat bemoétande fran grannar
och arbetskamrater. Men, vad var det da for miljo dessa veteraner hade varit verksamma 1?
Vilka var de risker som resulterade i dodsfall och skador i samband med stridssituationer och
hur mar veteranerna generellt idag? Detta &r fragor som kommer att berdras i nésta kapitel.

personer med trista erfarenheter kan vara verrepresenterade bland de svarande, vilket d& mdjligen kan innebéra
att den generella bilden av bemotandet efter hemkomsten faktiskt skulle kunna vara mer ljus.
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4. Stupade och skdade: en diskussion onstridslik nande forhallanden

I detta kapitel skall foljande fraga besvaras: i vilken grad har svenska soldater i internationell
tjénst direkt eller indirekt utsatts for stridsliknande handlingar, jimforbara med konventionella
strider och hur har de i sddana fall reagerat?

Fragan om konventionella, stridsliknande forhéllanden narmas hér i tre steg. Inledningsvis
belyses forluster 1 form av déda generellt och i synnerhet form av stupade i samband med
stridshandlingar. Efter detta behandlas antalet skadade 1 strid. Dérefter gors ett forsok att uti-
fran dessa uppgifter extrapolera antalet incidenter/tillfdllen som kan ge en fingervisning om
utstrdckningen av sadan verksamhet. For att svara pa hur soldaterna reagerat, belyses utifran
gjorda registerstudier bosnien- och afghanistanveteranernas psykiska vilbefinnande idag.

Detta sdtt att ndrma sig fragestillningen ger en fingervisning om soldaternas insatsmiljo, men
knappast hela bilden. Ett forband kan exempelvis utséttas for beskjutning utan att for den sakens
skull lida forluster beroende pa sddana skiftande omsténdigheter som adekvat utrustning till ren
och skdr tur. Situationen maste likval beskrivas som stridsliknande” och forknippad med varie-
rande grader av stress, obehag och angest. Utover detta bor betonas att ocksa andra omstindig-
heter — som inte ndrmare efterfragas har — kan forekomma och som ar forknippade med en kon-
flikt vilka inte direkt kan kopplas till strid, men som 4ndd kan medfora psykiskt obehag — i vissa
fall ocksa langt efter insatsen. Exempel pa sddana situationer ror dvergrepp mot civilbefolk-
ningen, omhéndertagande av flyktingar under svéra forhallanden, spdr av etnisk rensning samt
langvarigt arbete med ammunitions- och minr§jning. Denna sista kategori omsténdigheter ar
naturligtvis omdjlig att fainga med olika slags forlust- och skadeutfallsmatt, utan méaste hanteras
kvalitativt med utgangspunkt i beskrivningar fran olika missioner och/eller genom registerstu-
dier. Det bor darutdver betonas att spdnnvidden kan vara betydande, sdvil mellan olika miss-
ioner som mellan olika kontingentsdelar i samma missionsomrade.

4.1 Forluster i form av dodsfall

Totalt har till och med ar 2014 82 individer avlidit under eller i samband med utlandstjénstgo-
ring sedan den forsta FN-missionen inleddes. I uppgiften ingér inte bara sddana som stupat,
utan ockséd sddana som omkommit pd andra sitt, exempelvis genom olyckor. For att kunna
rdknas in 1 denna statistik maste den avlidne ha ingatt i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Detta
innebdr exempelvis att Dag Hammarskjold som hade ett personligt uppdrag pa FN:s vignar,
inte finns upptagen. Som tillhorande utlandsstyrkan ridknas soldaterna frén den dag de anlén-
der till missionsomrddet till den dag missionen avslutas. Om en person avlider under permiss-
ion anses vederbdrande alltjamt alltsa tillhora utlandsstyrkan.

Det bor nimnas att majoriteten av dessa missioner alltsa inte haft reguljir strid som frimsta
medel att néd insatsens syften. Huvuddelen av dem har haft en fredsbevarande profil, nagot
som givetvis ocksa spelat en stor roll for soldaternas forvantningar. Detta utesluter emeller-
tid inte att svenska forband inom mer klassiska FN-operationer av olika anledningar dnda
hamnat i sddana situationer, sdsom exempelvis under flera operationer i Kongo och i sam-
band med det understéillda danska stridsvagnskompaniets insatser under operation Bolle-
bank i det forna Jugoslavien.
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Hur fordelade sig da forlusterna under perioden 1956-2010 med hiansyn tagen till dodsorsak?
I korthet kan konstateras att omkring hélften av de personer som mist livet hade gjort detta till
foljd av olyckor. Den nést storsta kategorin hade avlidit av andra orsaker sdsom sjukdomar
och sjdlvmord (tillsammans ndrmare 30 procent). Slutligen hade 20 procent mist livet (i abso-
luta tal 17 personer) till f5ljd av stridshandlingar.' Var femte avliden soldat hade saledes stu-
pat i strid. Hur sag da fordelningen 6ver tid ut och fanns det ndgra missionsomrdden som var
mer forlustbringande eller olycksdrabbade dn andra? Diagram 2 visar detta.

Diagram 2. Samtliga @dsfall, samt férdeling mellan stpade och fiblyckace 1956-2010
(storre utlamdsmissioner angivna i fet stil)
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Kalla: Bearbetning av uppgifter ur ”Avlidna och stupade i Utlandsstyrkan till och med 2010-10-19”, Forsvars-
makten, 2010.

Som framgar av diagram 2 star insatsen 1 Kongo (ONUC) 1 en klass for sig (totalt forlorades
19 soldater under denna mission, merparen av de omkomna stupade dock inte i strid). Det ar
delvis mot bakgrund av dessa uppgifter som den sérstéllning insatsen i Kongo fatt skall for-
stas. De genomsnittliga forlusterna i form av dodsfall under hela perioden var annars omkring
1,5 forlorade soldater per ar. Intressant att notera i sammanhanget ar att de periodvis stora
kontingenterna till forna Jugoslavien (framforallt Bosnien) och det l&ngvariga engagemanget i
Kosovo dnda inte resulterat i storre forluster &n vad som i forstone skulle kunna befaras bli
fallet.” Som framgar har ocks4 vissa perioder priglats av mer lugn 4n andra. De forluster som
uppstatt har da enbart kunnat hidnforas till olyckor, medan andra missioner (i synnerhet
Kongo) lidit betydligt storre forluster till f6ljd av stridshandlingar. Den svenska insatsen 1
Afghanistan har medfort sammanlagt fem stupade soldater i stridshandlingar (exklusive en
afghansk tolk), det hogsta antalet i ett enskilt missionsomrade sedan Kongo.

! Bearbetning av uppgifter ur ”Avlidna och stupade i Utlandsstyrkan till och med 2010-10-19”, Férsvarsmakten, 2010.
? For tydlighets skull bor hir nimnas att den soldat som dodades i strid i spannet 19911995 inte stupade i Bosnien.
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I forhallande till den stora volymen insatt personal, antalet avlidna och orsakerna bakom
dodsfallen, kan konstateras att de generellaforlustmonstren — trots verksamhetens militira
ramverk — kanske snarare kan jimforas med de forhdllanden som polis-, brandkars- och am-
bulanspersonal verkar under.” Givet hur missionernas profil sett ut ar detta kanske inte heller
sarskilt forvanande. Frdgan dr ddrmed om inte dessa verksamhetsfdlt har mycken viktig lar-
dom att bidra med i det framtida arbetet med veteraner vad géller frdgor som ror hanterandet
av dodsfall och rehabilitering av personalen. Detta sagt med forbehéllet att det mer 1dginten-
siva monstret fortsitter att vara det dominerande. Om operationerna istéllet viaxlas upp ldngs
konfliktskalan blir bilden naturligtvis en annan.

4.2 Forsvarsmaktens medalj for sarade i strid

Antalet stupade soldater dr emellertid ett mycket sndvt matt pd konventionella stridslikande
forhallanden. Ett forband kan befinna sig i strid utan att for den sakens skull lida sddana forlus-
ter. For att vidga perspektivet méste ocksa sddana soldater som sarats i strid ocksa inkluderas.
Ar 2011 fattades beslut om att inféra "Férsvarsmaktens medalj for sirade i strid”. Beldnings-
medaljen tilldelas Forsvarsmaktens personal som fysiskt eller psykiskt skadats till f6ljd av
stridshandlingar vid en internationell insats. Medaljen kan tilldelas personal retroaktivt, det vill
siga till personer som tjdnstgjort innan medaljen instiftades.” Ett kompletterande métt pa solda-
ternas utsatthet for stridsliknande forhéllanden skulle saledes ocksa Forsvarsmaktens forldénande
av denna utmirkelse vara. Mattet exkluderar andra typer av skador i samband med utlandsin-
sats, sdsom arbetsolyckor. Som en indikation pa mer allvarliga stridskontakter har det darfor
sina uppenbara fortjanster, medan de stridsmoment som inte resulterat i fysiska eller psykiska
skador diremot gar spérlosa forbi. Medaljen finns i tva valorer, silver och guld. Guldmedaljen
tilldelas postumt till dem som stupat. I skrivandes stund (tidigt 2015) har utmarkelsen delats ut
vid fem olika tillfallen, nimligen vid Veterandagarna 2011, 2012, 2013 och 2014 samt vid Sve-
riges nationaldag 2012.°

Hur ménga anser d& Forsvarsmakten gjort sig fortjinta av denna medalj och hur ser fordel-
ningen ut med hansyn tagen till insatsomréde? Detta visas i diagram 3 nedan.

? Undantag fran detta generella monster saknas givetvis inte. Men det bor dndé papekas att Kongomissionen pa
1960-talet eller insatsen i Afghanistan (i synnerhet efter 2009) inte &r typiska for periodens nirmare 60 &r av
svensk internationell verksamhet.

* »Beslut om Forsvarsmaktens medalj for sérade i strid”, Forsvarsmakten, 2011-03-25, s. 1-2.

> Wikipedia, “Férsvarsmaktens medalj for sirade i strid”, besokt 2015-02-13. Nagot kort maste dock sigas om
denna medalj som indikation pé stridsaktivitet. Aven om medaljen kan delas ut retroaktivt (vilket ocksa skett) ar
det inte sikert att alla sérade i strid uppméarksammats i lika hog grad, exempelvis pa grund av att personaluppgif-
terna fran nu pagdende missioner kan formodas vara béttre dn sddana som bedrevs for ndrmare 60 ar sedan. Dér-
for kan antas att atminstone de tidiga missionernas soldater kan ha belonats 1 ndgot lagre utstrackning i jamfo-
relse med de senare.
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Diagram 3. Medaljorer av Forsvarsmaktemedalj for sarade i strid 2011-2014, férdelade

pa insatsomade

Bosnien Afghanistan Kongo Libanon

23

Kalla: Bearbeting av uppgifter fran Wikipedia, "Fdrsvarsmaktens medalj for sérade i strid”, besdkt 2015-02-13.

Sammantaget har 17 soldater stupat och 63 sarade medaljerats sedan 1950-talet, ndgot som i
snitt ger en relation pa nastan fyra sarade per stupad soldat. Som framgar framstér insatserna i
Bosnien som de som (én sa ldnge) genererat flest sarade i strid, &tminstone enligt den definition
Forsvarsmakten tilldimpat. Resultatet skulle kunna forklaras med att insatserna i omradet med
hénsyn tagen till antalet insatta soldater understundom var mycket omfattande, men givetvis
sdger det ocksd ndgot om insatsmiljon. Som framgar har ocksé insatsen i Afghanistan gett upp-
hov till forhallandevis ménga anledningar att visa erkénsla. Den insatta personalens antal var
hir mindre 4n i forna Jugoslavien, men uppdragets karaktir var en annan med en hogre grad av
stridsintensitet som foljd (i synnerhet fran och med 2009). Att personal fran Egypten (UNEF),
inte uppvisar mer dn en medaljerad kan mahénda te sig ndgot apart. Formodligen kan detta for-
klaras med ett bristande bevarat personalunderlag.

Om fordelningen av medaljen analyseras kronologiskt, kan konstateras att ar 1961 stdr i en
klass for sig. 12 personer medaljerades retroaktivt for skador i strid som erholls detta ar. 13
soldater medaljerades for stridsskador erhédllna i Bosnien under &ren 1993 och 1994, ytterli-
gare fyra for erhallna blessyrer i samma omrade 1995 och sex 1996. For Afghanistanmission-
ens vidkommande framstar 2010 som ett sérskilt hart ar. Sju soldater medaljerades for blessy-
rer erhallna under detta ar. Om nagra missioner ddrmed sérskilt skall ringas in betrdffande
stridsliknande villkor dr det Kongo (i synnerhet 1961), Bosnien 1993—-1996 och slutfasen av
Afghanistaninsatsen som sérskilt forefaller sticka ut.

Det finns som sagt i hogsta grad fog for att anta att antalet stridsliknande situationer varit be-
tydligt fler &ven om de inte resulterat i ndgot skadeutfall. Relationen mellan sédana situationer
och antalet skadade soldater i strid kan belysas med uppgifter frdn den forsta Bosnien-
bataljonen, BAOI. Elva av bataljonens soldater hade fram till 2014 fatt medaljen “’Séarad i
Strid”. Bataljonen var emellertid under sin tjanstgoring i strid eller utsatt for eldgivning 137
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ganger.® Detta skulle d4 innebéra omkring 12,5 stridskontakter och/eller beskjutningstillfillen
per dekorerad soldat. Vore det dd mojligt att extrapolera det ungefarligen totala antalet strids-
liknande situationer utifran dessa siffror? Kanske, men i sddana fall med vissa férbehall och
endast med ett mycket grovt utfall som resultat. Detta sammanhinger inte minst med att det
faktiska antalet sdrade soldater i strid bor ha varit ndgot hogre dn vad antalet dekorerade sol-
dater antyder. For det andra var BAOI det forsta (ndrmast) helt mekaniserade forbandet som
Sverige sidnde ut 1 FN-tjinst. Detta bor fatt till foljd att antalet incidenter/sérad generellt bor
ha varit ndgot hogre. Man maste s att sdga skjuta fler ganger pé ett sddant forband for att {2
ett skadeutfall till staind dn pa ett som saknar splitterskyddade fordon. Detta skulle mdjligen
kunna innebdra att det gatt farre stridsincidenter per dekorerad for stridsskador under exem-
pelvis Kongo-insatsen dn under Bosnien-missionen, d&ven om nagra storre védxlar kanske inte
heller skall dras pa BAO1:s pansarskydd.’

Om man emellertid antar att det gatt omkring tio stridsliknande incidenter per dekorerad sol-
dat och att 63 medaljer formodligen ligger i underkant, skulle en grov uppskattning ge vid
handen att svenska utlandsforband (eller snarare delar av dem) varit inblandade i incidenter
som ror stridsforhallanden omkring 1 000 génger.® Det bor betonas att uppskattningen av an-
talet stridskontakter har skett inom en forhdllandevis generos tolkning av begreppet konvent-
ionell strid. De ganger som svenska forband inte bara besvarat eld utan ocksé varit involve-
rade i verksamhet som &r kopplad till mer offensiva stridsuppgifter sdsom exempelvis att
ta/rensa terrdng/byggnader samt att sld en motstdndare &r rimligtvis betydligt farre. Dédremot
torde & andra sidan de tillfallen som svenska soldater i internationell tjénst indirekt varit pa-
verkade av forlopp som ligger konventionell strid varit betydligt fler 4n de hdr uppskattade
1 000 incidenterna.

4.3 Det psykiska valbefinnandet hosoldater efter utsatta missioner

Den sista fragestillningen som detta kapitel skall besvara ror hur soldaterna reagerat pa strids-
liknande forhallanden. For att besvara fragan skulle en registerstudie behdva genomforas pa
soldater som sérskilt befunnit sig 1 sddana situationer, vilka sedan jamforas med sadana som inte
varit det. De resurser som skulle krdvas for att genomforas en sadan studie star emellertid inte
till forfogande for denna undersdkning. Det som istillet star till buds &r resultaten fran en under-
sokning som genomforts pa veteraner som varit delaktiga 1 ett antal missioner som anses ha
varit sérskilt krdvande. Fordelen med tillvigagingssitet &r att det utifrdn den stillda frdgan &r
missioner med “rétt” profil som undersoks. Nackdelen dr att det inte enbart &r de soldater som
varit involverade i strid som inkluderas (ddremot bor rimligen de flesta ha varit det i en indirekt

® Peter Larsson, 2013, ”Forsta svenska bosnienbataljonen. BA01” (film), Mirakel Film & TV AB. Uppgifterna
presenteras mellan 45:07 och 45:30. Uppgifterna ligger for ovrigt i paritet med de forhéllanden som rétt vid
BAO2 som var utsatt for beskjutning vid 148 tillfallen. For detta se, Molin och Salomonsson, 2013, s. 32.

" En anledning till forsiktighet ér att forband med mer statiska uppgifter bor ha haft tillgang till virn och andra
befdstningsanldggningar som reducerar vapenverkan utan att for den sakens skull vara mekaniserade. Ett annat
skal till forsiktighet med sddana beddmningar &r att i de fall ett bepansrat fordon faktiskt tréffas av ett pansarbry-
tande vapen eller kor pa en mina, dr sannolikheten hog att flera soldater skadas och/eller dddas pa en och samma
gang. Skadeutfallet kan da bli betydligt hogre &n en skadad soldat per incident.

*I denna uppskattning ingar emellertid inte specialforbandens verksamhet, ndgot som méjligen skulle kunna
innebéra en viss justering uppat.
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mening). | den hir anvdnda undersokningen som publicerades 2014, undersoks sarskilt vetera-
ner med erfarenheter fran forna Jugoslavien och Afghanistan. Narmare bestidmt ror studien
bosnienveteraner ur forbanden BAOI-BAO6 samt veteraner fran Afghanistan (FS17-FS19).
Dessa kontingenter anses 1 hog utstrdckning ha varit utsatta for stridsliknande forhallanden.
Som matt pa psykisk ohélsa anvéndes sjdlvmord, sjalvmordsforsok, uttag av psykofarmaka och
sjukvérdsbesok med psykiatrisk diagnos som indikatorer. Gruppen veteraner jamfordes sedan
genom korningar i olika hilso- och monstringsregister med den 6vriga befolkningen.

Resultatet pekar pa att veteranerna fran Bosnien inte skilde sig frén den Gvriga befolkningen. Ut-
taget av psykofarmaka var 15 ar efter hemkomst till och med ldgre &n i1 befolkningen generellt.
Afghanistanveteranerna hade farre sjukdomsbesok med efterfoljande psykiatrisk diagnos. Uttaget
av psykofarmaka var for ovrigt inte heller hdgre i gruppen Afghanistanveteraner. Den psykiska
hilsan bland bosnien- och afghanistanveteranerna var séledes, med detta matt matt, lika bra eller
bittre i jimforelse med befolkningen i 6vrigt.’

Aven vid en jimforelse med andra linders krigsmakter framstir de svenska veteranerna som
forhallandevis vdlmaende. Bland 16 318 amerikanska soldater som deltagit i ”Operation En-
during Freedom" och 222 620 soldater som varit involverade i ”Operation Iraqi Freedom”, var
situationen mer dyster. Omkring elva procent av de amerikanska afghanistanveteranerna och
19 procent av dem med erfarenheter frn Irak uppges lida av psykisk ohilsa efter hemkomst. I
ett par studier med mindre underlag fran samma operationsomrdden uppges elva procent av
afghanistanveteranerna lida av depression, allmén oro eller PTSD, nagot som géllde mellan
16 och 17 procent av dem med erfarenheter fran Irak. Orsakerna bakom de skiftande resulta-
ten menar man kan sokas dels i hur soldaterna togs ut, men givetvis ocksé i den militdra verk-
samhetens karaktdr. I sammanhanget pipekas att &ven om insatsomradet dr det samma, kan
uppgifterna mellan olika nationer skilja sig avsevért at, ndgot som ocksa kan forklara de stora
variationerna.'® Den senare av dessa forklaringsgrunder framstér for oss som den rimligare.
Att uttagningssystemet skulle spela en séddan roll ter sig paradoxalt. Detta eftersom resultaten
ter sig likartade for bada de studerade missionerna, trots att insatsen i forna Jugoslavien sked-
de med frivilliga fore detta virnpliktiga som rekryteringsbas, medan atminstone en andel av
soldaterna i Afghanistan bor ha haft en bakgrund i det nya personalfoérsorjningssystemet. Li-
kasa forefaller det mérkligt att amerikanska soldaters ohélsotal skulle variera med var de
tjdnstegjort om det enbart vore pa selektionsprocessen det kommer an. En mer rimlig tolkning
bakom de forhdllandevis sunda svenska veteranerna ér alltsé att de utlandsmissioner som 1 en
svensk kontext beskrivs som sérskilt hogintensiva snarare ligger i det mer lagintensiva span-
net i jimforelse med ménga andra nationers insatser."'

® Martin Neovius, Kari Johansson et al., 2014, ”Mental ohilsa efter militir utlandstjinst vid missioner med hog
stridsexponering. Fokus: BAO1-BA06 & FS17-FS19”, s. 3 och 16-28.

" Tbid., s. 29-30.

" Ett exempel pa detta dr att den svenska insatsen i Afghanistan som skordade fem svenska soldaters liv, ibland
beskrivs som sérskilt forlustbringande. 1 ett svenskt historiskt perspektiv ér detta givetvis riktigt. Vid en internat-
ionell jamforelse kan dock konstateras att Danmark — liksom Sverige ett litet land med en tradition av fredsbeva-
rande verksamhet — forlorade mer &n dubbelt s& manga soldater till f61jd av stridshandlingar enbart i Afghanistan
som Sverige totalt forlorat under ndrmare 60 &r i internationell tjanst. For de danska forlusterna se, ”iCasualties
Operation Enduring Freedom Afghanistan”, pa http://icasualties.org., besokt 2015-12-26.
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Med detta sagt bor det understrykas att bilden av forhallandevis vdlmaende svenska utlands-
veteraner ror de generellamonstren. Det betyder alltsa inte att det inte finns veteraner som
fatt problem, sddana finns ndmligen visst. Resultaten indikerar inte desto mindre att gruppen
med mer grava problem &nd4 forefaller vara ganska liten.

4.4 Sammanfattning

Syftet med detta kapitel var att undersoka i vilken grad svenska soldater i internationell tjanst
direkt eller indirekt utsatts for stridsliknande handlingar, jamforbara med sddana som soldater
moter under konventionella strider samt hur de har reagerat pa detta. Fragorna har besvarats dels
genom en ndrmare analys av orsakerna bakom svenska dodsfall i militdr utlandsverksamhet, ge-
nom antalet individer som forldnats medalj for blessyrer (savil fysiska som psykiska) erhallna i
strid samt genom en extrapolering mot bakgrund av hur ofta ett antal insatta forband rapporterats
ha befunnit sig i strid. Omkring 20 procent av de svenska soldater som avlidit 1 utlandstjénst har
gjort detta till f6ljd av stridshandlingar (i absoluta tal ror detta strax under 20 individer), ytterli-
gare ett sextiotal har medaljerats for skador erhdllna till foljd av stridshandlingar. I detta avse-
ende finns dock ett visst morkertal.

Extrapoleringen fran ett antal stridsincidenter och antal skadade pekar pa omkring 1 000 sadana
incidenter under nirmare 60 ar av svenska utlandsmissioner. Aven rérande denna uppskattning
finns dock en rad osdkerheter och siffran skall snarare ses som en uppgift att fortsétta diskussion-
erna utifrdn. En osdkerhetsfaktor ssmmanhénger med att den &r kraftigt beroende pa vilken defi-
nition av strid som anvinds och huruvida storst vikt skall 14ggas vid direkta respektive indirekta
stridshandlingar. Antalet sddana incidenter blir avsevért ldgre om fokus laggs pa reguljira strids-
uppgifter déar véldsanviandning &r en del av det aktiva 16sandet av en uppgift (med andra ord inte
av typen sjélvforsvar vid sporadisk finkalibrig eldgivning), men rimligtvis avsevért hogre én
anforda 1 000 incidenter om sérskilt avseende fésts vid indirekt utsatthet for strid. Ett ndrmare
och mer kvalificerat svar kraver att samtliga svenska utlandsforbands handlingar ingéende un-
dersoks pa arkiv. De nddvéndiga tidsresurserna for ett sddant arbete har emellertid inte funnits
till forfogande for denna rapport.

En antydan om hur soldaterna reagerat psykiskt pd sddana incidenter har erhéllits i form av re-
sultaten fran en registerstudie som undersokt det psykiska vélbefinnandet hos soldater som varit
insatta 1 forna Jugoslavien och i Afghanistan, tvd insatsomrdden som kan beskrivas som mer
krdvande i den svenska internationella verksamhetens historia. Resultatet gav vid handen att
dessa veteraner som grupp madde lika bra och i vissa fall bittre &n den svenska genomsnittsbe-
folkningen 1 Ovrigt i detta avseende. I jamforelse med amerikanska veteraner insatta i Irak och
Afghanistan framstod de svenska veteranerna som betydligt mer vilmiende. Resultatet har hir
forklarats med de svenska insatsernas karaktér, som trots att de kan beskrivas som kriavande i en
svensk historisk kontext, snarast varit av ldgintensiv karaktér i jimforelse med en del andra nat-
ioners utlandsverksambhet.
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5. Psyksk halsa, stdd och omhandertagande

Utlandsmissioner anses idag vara forknippat med ett antal risker for den deltagande personalen.
Vid sidan om fysisk fara handlar det ocksd om en sirskild stress som sammanhénger med att
personalen riskerar att bevittna och direkt beroras av stridigheter och andra potentiellt trauma-
tiska handelser." De risker som sadan stress medfor for personalens vdlméende finns alltid nér-
varande 1 krigs- och krigsliknande situationer. Nagot som ibland lyfts fram som komplicerande
for deltagare i fredsbevarande insatser dr dock att de dessutom alltid maste efterstriva ett ater-
hallet och neutralt forhallningssitt till parterna i den konflikt de bevakar.” Hemkomsten och
ateranpassningen till vardagen hemma, kan ocksé vara allt annat &n enkel for den som varit ute
pé mission.” I fokus for detta kapitel stir, som forklarats inledningsvis, det std och omhénder-
tagande som personal fatt for att hantera psykiska problem som kan uppsta till f61jd av tjanstgo-
ringen. Har har vi ocksa inkluderat det nirliggande problemkomplex som ror stod och hjélp till
anhoriga, under och efter uppdrag. P& senare ar har fragan om samverkan mellan olika samhal-
leliga aktorer 1 stodet till veteraner dgnats stor uppmérksamhet, och pa filtet finns ett antal fri-
villigorganisationer som &r aktiva med kamratstod och liknande. Har har dock fokus lagts helt
och hallet vid hur aktorer inom Forsvarsmakten tinkt och agerat.

Att skaffa sig en Gverblick dver hur hanteringen av soldaters psykiska vdlmaende — eller sto-
det till anhoriga — fungerat fran 1956 till tidigt 2010-tal &r utan tvekan en ganska diger upp-
gift. Nagon tidigare historisk forskning som tagit ett helhetsgrepp pa frdgan finns inte att luta
sig tillbaka pa.* Hr har i stillet en eklektisk, killpluralistisk metod anvénts. Till att borja med
har information om l4get vid enskilda missioner och tidpunkter inhdmtats fran savél offentliga
utredningar som psykiatriska och psykologiska facktexter. Vird ett sirskilt omndmnande ar
ocksa en skrift om situationen for de forsta tvd Gazabataljonerna, som sammanstillts av en av
dess deltagare, Olle Brennius. Dessa verk har alltsd bidragit med information om hur man vid
olika tidpunkter uppfattat risker kopplade till psykisk stress och ohélsa bland svenskar pé ut-
landsmission och hur man férsokt hantera dem. Dessutom har samtal forts med tva nyckelper-
soner i den svenska utlandsverksamheten och dess utveckling under perioden. Det ror sig om
Nils-Ivar Tetting, som under aren 1974 till 2007 var aktiv i utlandsstyrkans hemmaadminist-
ration, delar av perioden som chef for arméstabens FN-avdelning; samt Gunnar Westling, som
under det tidiga 1990-talet var anstdlld pa konsultbasis for att arbeta med uppbyggnaden av
hemkomstverksamhet for forband i utlandstjénstgoring.

For att fa en 6verblick 6ver hur veteranerna upplevt stodet har en tidigare genomford enkét-
studie anvints.” Dels har deltagarnas betygssittning av Forsvarsmaktens agerande anvénts for
att skapa en grov bild av hur personal frdn olika tidpunkter upplevt det. Dels har relevanta

''SOU 2008:91, s. 167-170.

% Se t.ex. Anders Carlstrém, 1992 *Psyko-sociala aspekter pa tjanstgoring vid svenska FN-forband”, i Tom Lun-
din (red.), FOrsvarspsykiatri igar, idag och imorgon: Enantologi tillgagnadUIf Otto 60 & den 8 oktober 1991,
Lund, s. 75.

* Michel, 2008, s. 12.

4 For exempel pa en populirhistorisk redogdrelse som for svenskt vidkommande framfor allt uppehéller sig vid
forekomsten av psykisk ohélsa bland trupperna i Kongo, och hur denna bor tolkas, se dock Levin & Nilsson, 2005.

> SOU 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, bilaga 8.
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fritextsvar som studien avkastat analyserats.” Enkitundersokningen genomfordes 2014 av
FOI, pa uppdrag av den utredning som da hade 1 uppdrag att utviardera den svenska veteranpo-
litiken. Enkédten besvarades av ndgot mer dn 1 200 personer, som delats in i fyra olika katego-
rier. Den forsta utgérs av sddana som tjénstgjort fore 2008 och ldmnat Forsvarsmakten, med
andra ord en grupp som skulle kunna betecknas som “dldre veteraner”. Den andra gruppen
borjade sin tjanstgdring fore 2008 och kvarstér alltjimt i Forsvarsmaktens tjdnst. Den tredje
gruppen borjade tjanstgora 2008 eller senare. Denna senare grupp skulle séledes kunna be-
tecknas sdsom “yngre veteraner”. Till detta kommer ett antal anhoriga till veteraner som
ocksa de besvarat valda delar av enkéten, vars svar ocksa inkluderats hir nir de ansetts kunna
tillféra relevant information.” I hanteringen av informationen frén studien méste man vara
medveten om att den ror hur de svarande ar 2014 uppfattar olika aspekter av veteranernas
omhéndertagande. Det ror sig med andra ord om en kvantifiering av en subjektiv och i manga
fall tillbakablickande blick pa stodet som i olika hog grad kan ha paverkats av utomliggande
faktorer under tidens gang.

5.1 Veteraners uppfattning om stddeten bild av perioden i dess helhet

Innan vi gar vidare och tittar pé olika delar av perioden i storre detalj, ska en mer generell bild
ges av hur veteraner sjdlva betygsatt det stod de fétt. [ den ovan presenterade enkétundersok-
ningen hade flera frdgor sirskild baring pa detta. Deltagarna i studien hade hir tillfdlle att
vérdera ett antal aspekter av det stdd de fatt av forsvarsmakten (mellan 1 och 5, dir fem dr det
hogsta betyget). Betygen visar i sig en grov utvecklingslinje under perioden.

Fragan om hanteringen av forsikrings- och erséttningsfragor efter hemkomst uppfattades som
mest problematiskt. Mest kritiska var de veteraner som upphdrde med sin tjdnstgoring redan
fore 2008; snittvardet ligger hér pa 2,2. Mest positiva var de som borjade tjanstgora efter 2008
med ett medel pd 2,7. Vad giller det medicinska omhéndertagandet for fysiska skador i falt,
var uppfattningarna betydligt mer positiva. De éldre veteranerna (som &terigen dr de mest
kritiska) gav snittbetyget 3,4, medan de (mest positiva) yngre veteranerna gav snittbetyget
3,9. Ett liknande monster aterfinns dven 1 frdgor som rér hanterandet av fysiska skador efter
hemkomst. De éldre veteranerna gav dér snittbetyget 2,7, och motsvarande siffra for de yngre
var 3,4. Monstren gir dven igen vad géiller hanterandet av stresspaverkande hindelser 1 filt;
de dldre gav snittbetyget 2,5, de yngre 3,5. Vad giller stod med stressrelaterade dkommor
efter hemkomsten gav de dldre veteranerna snittbetyget 2,1 och de yngre 3,1. Forsvarsmak-

® Enkitundersokningen genererade ett stort antal fritextsvar (mellan 350 och 400 stycken). Av de ndgot mer 4n
1 200 som svarat pa enkéten hade 30-35 procent ocksé ldmnat ett fritextsvar. I analysen av dessa fritextsvar har
information sokts om stéd, uppfoljning och motsvarande rutiner under och efter insats, varpa denna sedan ord-
nats kronologiskt efter vilken huvudsaklig tidpunkt som avses. Dateringen har gjorts pa decenniet nér; en finare
indelning (exempelvis efter insatt forband) skulle om den konsekvent genomfordes ha gett upphov till ett alltfor
stort bortfall. Kronologiskt svarplacerade utsagor har uteslutits ur undersékningen, men bedémningen har gjorts
att detta inte fordndrar de utvecklingsmonster som blottlaggs nedan.

7SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 181—183.
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tens arbete med anhorig- och familjefragor, slutligen, betygssattes av de dldre veteranerna
med 2,3 och av de yngre med 3,1.°

Virt att notera &r att snittbetygen, annat &n i enstaka fall (i synnerhet rérande hanterandet av
skador uppkomna 1 filt), pa sin hojd kan betecknas som knappt godkénda, oavsett nér 1 tiden
de svarande tjénstgjort. Betygen ger ocksé intrycket av att yngre veteraner dr mer ndjda én de
som tjénstgjort ldngre tillbaka i tiden. I och med att det i ménga fall gatt decennier mellan
veteranens tjanstgoring och den tidpunkt dé betygen efterfragats, méste de dock tolkas med
viss forsiktighet. Har krivs ocksa att olika delperioder ndrmare belyses var och en for sig.

Det bor pdpekas att fritextsvaren som presenteras i den foljande redogorelsen préiglas av en
hogre grad av negativt priglad feedback dn vad de ovan presenterade betygen ger vid handen.
Det forefaller ddrmed som att de som var missndjda i storre utstrickning ocksa skrev ett
fritextsvar. For denna rapport dr detta inte ndgot stdrre problem eftersom svaren inte anvédnds
for att ge en representativ bild av veteraners asikter. Snarare handlar det dels om att ge en
provkarta Over asikter, dels om att se vilka slag av stod som forekommit (det senare géller
framfor allt for den dldre delen av perioden). Ett svar som exempelvis uttrycker missndje med
en form av 16sning, avslojar inte desto mindre att denna faktiskt funnits, &ven om det natur-
ligtvis &r svarare att uttala sig om verksamhetens kvalitet.

5.2 1950- och 1960-talens missioner

Endast tva enkétsvar har hittats som sdkert kunnat hérledas till veteraner som tjénstgjort under
1950-talet och som har béring pa fragan om stéd. De anger att nagra sirskilda stodrutiner inte
fanns att tillgd efter hemkomsten, att individen inte 4gnades ndgon narmare tanke och att det
efter avrustning bara var att ga ut genom kasernvakten.’” Detta stdds ocksé av en sammanstll-
ning av erfarenheter frén de forsta och andra Gazabataljonerna, som séndes till 6verbefdlhava-
ren varen 2014 av Olle Brennius (som sjilv deltog som fordonsforare i dessa bataljoner)."
Enligt Brennius utgjordes det enda riktiga psykologiska stddet under den pdgaende missionen
av faltprasten. Denne fungerade bland annat som samtalspartner och ansags uppenbarligen
vara ett stort stod.!" Efter genomford hogvaktstjinstgoring och avrustning hemférlovades sol-
daterna utan négra vidare stodatgirder. Bdde Brennius sjélv och flera av hans kamrater ska ha
upplevt aterintradet i den civila tillvaron som svart, och mottagandet hemma som daligt."

¥ SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 184—185. Mellangrupen, de som bérjade
tjdnstgora fore 2008, men som kvarstar i Forsvarsmaktens tjanst har i samtliga dessa fragor lamnat snittbetyg
som ligger 6ver de mer kritiska dldre veteranerna, men under de mer positiva yngre veteranerna.

' SOU 2014:27. Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 205 och 207.

10 0lle Brennius, 2014, ”FN-Svenskar utan stdd efter hemkomsten”, skrivelse till dverbefilhavaren.

"' Vid sidan om pristen framhaller Brennius explicit ocksa den katt som hans kompani tagit som sin maskot, och
som kom att ha betydelse for deras vdlmaende: ” Nér mina kamrater hade varit med om hemska upplevelser,
kom dom ofta in i vart tilt och ville klappa katten. Nagra krisgrupper fanns ej pa den tiden. Efter att ha kelat med
katten och snackat med honom en stund, kéndes allt mycket béttre.” Brennius, 2014, s. 17-18, 27-28, 31.

2 Brennius, 2014, s. 33-34.
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Nagon uppfdljning av deras hilsa gjordes inte heller efter hemkomsten, trots att vissa soldater
enligt Brennius redan 1957 led av sévil psykiska som fysiska problem."

Brennius 4r i efterhand kritisk mot den behandling som han och hans kamrater utstitt.'* Han
menar att Krigsmakten borde ha vidtagit atgarder och han finner det vidare anmérkningsvért
att inte nagon fran armén forhorde sig om soldaternas hélsotillstand eller om deras forviarvade
erfarenheter. Han formodar att en av anledningarna till detta kan ha varit att ansvariga anting-
en inte fatt underrittelser om de problem som fanns, eller helt enkelt inte begrep vad soldater-
na utsatts for."” Brister och luckor papekas ocksé bade i bataljonens krigsdagbok och i de rap-
porter som ménadsvis sdndes hem av bataljonschefen. Bland annat beskrivs hur rapporterna
utelimnade att soldater tagits ur tjinst pd grund av traumatiska hindelser.'® Brennius héller
det samtidigt for “fullstdndigt uteslutet” att varken bataljonens hogre befil eller ledningen
hemma kiénde till hur krigsupplevelser kunde paverka soldater.'” Som visats i rapportens bak-
grundsdel var detta ocksa ett rimligt antagande. Aven om détidens forstielse av sambandet
mellan krig och psykisk ohilsa var annorlunda @n den som dr férhiarskande idag, var problem-
komplexet vid denna tid ként och diskuterat, ocksa 1 Sverige. Inget tyder dock pd att 1950-
talets svenska FN-soldater omfattades av nagot speciellt stod frén Forsvarsmaktens sida, uto-
ver den sjdlavard som bataljonspristen kunde bistd med under sjidlva insatsen. Den forsta
Gazabataljonen verkade visserligen under mer harmoniska forhallanden dn Kongomissionen
en handfull ar senare, men Brennius redogorelse ger samtidigt vid handen att det &ndé kan ha
funnits ett behov av mer omfattande stod.

For 1960-taletser kélldget vasentligt battre ut. Dels ar fritextsvaren fran veteraner vars tjanst-
goring sikert kan dateras till 1960-talet betydligt fler an de for 1950-talet, omkring 30 styck-
en. Dels gjordes forekomsten av psykisk ohélsa och stridsreaktioner bland svenska FN-
soldater under detta decennium till foremal for forskning. Narmare bestimt riktades da intres-
set mot personal som deltagit i ONUC (Opération des Nations Unies au Congo, 1960-1964),
och det dr ockséd frdn Kongo som huvuddelen av enkitsvarsforfattarna fran denna period har
sina erfarenheter.'®

Kongomissionen kom att utveckla sig pa ett annat sitt dn tidigare uppdrag, framfor allt genom
den offensiva roll som FN-trupperna sedermera intog i stridigheterna. Aven om krigféringen i
samtiden bedoémdes som forhéllandevis mild till sin intensitet innebar striderna mot Katangas
gendarmeri under hosten och vintern 1961 att man ldmnade den polisidra roll som ursprungli-

'3 T.ex. ska faltpristen i sina anteckningar ha tagit upp 4tminstone “en olycklig soldat, vars nerver inte hallit for
pafrestningarna”, och Brennius menar utifran det att det i forsta bataljonen forekom PTSD (som da, virt att
marka, dnnu inte existerade som diagnos). Brennius, 2014, s. 17.

' Utover den kritik som refereras i brodtexten, anfordes bland annat ocksi att personalens anstillningskontrakt
saknat information bdde om vad soldaterna kunde komma att utséttas for, och vilket omhéndertagande de hade
att vinta om nagot gick fel. Brennius, 2014, s. 29.

'S Brennius, 2014, s. 5, 17-18, 27-28, 31.

' Brennius, 2014, s. 30-32.

"7 Brennius, 2014, s. 29-30.

' Till viss del kan kanske den stora andelen fritextsvar gillande Kongo forklaras av att veteranerna dérifrdn —
som kommer beréras ndrmare nedan — varit bade vilorganiserade och engagerade i veteranfragor i relation till
personalen fran manga andra missioner. En stor forklaring till att deras svar kan synas Overrepresenterade ar
dock att antalet insatta soldater under 1960-talets andra hélft minskade, varfor de ocksa utgor en stor andel av
dem som har erfarenheter fran 1960-talets utlandsinsatser.
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gen varit dmnad for missionen.'” Utover att ett antal mén (som redan berdrts) dodades och
sarades 1 striderna forekom det ocksd psykiatriska forluster. Inom ramen for en psykiatrisk
studie nagra ir senare berdknade Bertil Kettner utifrdn rapporter och medicinska journaler att
nidrmare 50 mén behandlats for psykiska akommor under 1961. Han papekar att det 1 efter-
hand &r svért att bestimma orsakerna bakom dessa, men menar att de i atminstone tjugotalet
fall direkt kunde kopplas till en foregiende hindelse av traumatisk karaktir.*® Med varandra
nirmast identiska skildringar av Staffan Hedenskog och N. E. Kullander — som bada tjénst-
gjorde som lékare till forfogande i Kongo under hosten och vintern 1961 — omtalar for denna
tid 10—15 man som chockats 1 strid, och 28 man i underhallsfunktioner som antogs ha brutit
samman efter att ha utsatts for mer langvarig, lagintensiv stress, bland annat pa grund av ut-
sattheten for prickskytteeld i lagret.”' Oavsett hur man riknar, stir det alltsa klart att uppdra-
get var forenat med forhallanden som kunde foranleda psykisk ohélsa.

Psykiatrisk specialistkompetens saknades pa plats, och eftersom sjukvérdsdetaljen var anpas-
sad for att verka under mer fredsliknande forhdllanden arbetade den under svér press nir de
virsta stridigheterna pagick.”> De behandlingar som sattes in vid mentala sammanbrott fore-
faller utifrén rapporterna dnda ha hjilpt ménga av de drabbade att dterhdmta sig, d&tminstone
kortsiktigt. Av de midn som brutit samman i strid ska de flesta snabbt ha kommit pé fotter efter
att ha erbjudits vila, samtalsterapi, och viss psykofarmakologisk behandling.” Vad for slags
samtalsterapi det rorde sig om dr oklart, men med tanke pé att varken psykiater eller psykolog
fanns tillgénglig rorde det sig troligtvis om enklare sadan. Bertil Kettner uppger att psykote-
rapeutiska tekniker inte anvindes, men pekar samtidigt pa den avlastande funktion som samtal
med filtpristen kunde ha.**

De som uppgavs ha drabbats av vad som beskrevs som “’psykiska storningar av mer kronisk
typ”, till f6ljd av mer lagintensiv stress, hade enligt Hedenskog och Kullander svarare att
aterhdmta sig 4n de som brutit samman i strid, och svarade sdmre pd de psykofarmakologiska
preparat som forst fanns tillgéingliga.”> Flera sattes darfor pa forsoksbehandling med det dé
nya antipsykotiska och &ngestdimpande preparatet dixyrazin. Att man experimenterade pa
detta sitt kan tyckas etiskt anmérkningsvirt, men resultatet beskrevs som gott.*

Aven om det forekom att personal sindes hem, eller omplacerades, forefaller det utifrdn sévil
de tjanstgorande ldkarnas som Kettners beskrivningar som om de allra flesta kunde dtergd i

' Karaktiriseringen av stridernas intensitet som mild aterfinns bland annat hos Bertil Kettner, som dé jimforde
med andra virldskriget och Koreakriget. Se Kettner, 1972, s. 69.

%" Kettner, 1972, s. 56.

*! Staffan Hedenskog, 1962, ”Nagra erfarenheter fran tjénst som likare vid Sv. F.N.-bataljonen i Kongo”, i
Sveska Bkartidningen 59: 11, s. 838-839; N. E. Kullander, 1962, ”Dixyrazin — ett nytt psykofarmaka provat pa
21 soldater under féltforhillanden”, i Svenska lakartidningen 59: 23, s. 1787-1788.

2 Hedenskog, 1962, s. 839-840; Kettner, 1972, s. 55. Att det inte fanns ndgon psykiater pa plats har senare be-
skrivits som beklagansvart. Ulf Otto et al., 1986, Katastrof- ochférsvarspsykiatri, andra uppl., Lund, s. 153.
 Hedenskog, 1962, s. 839.

24 Kettner, 1972, s. 56.

2z Hedenskog, 1962, s. 839; Kullander, 1962, s. 1788—1789

26 Kullander, 1962, s. 1789—1791. Det skulle dréja fram till 1964 innan likemedel innehallande dixyrazin god-
kéndes for forsdljning i Sverige. Se uppslagsord “dixyrazin” och ”Esucos” i sdkverktyget Likemedelsfakta, pa
www.lakemedelsverket.se [hdmtad 2015-12-04].
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tjanst med meningsfulla arbetsuppgifter.”” Samtidigt papekar Kettner att flera soldater som
brutit samman i september éter fick liknande problem nér striderna pa nytt brot ut i december,
vilket kan antyda att de goda resultaten i dessa fall varit kortsiktiga.® Kettner noterar ocksé
att de soldater som kollapsade i december inte verkar ha omgivits av lika omfattande vard-
atgdrder pd plats som de som brot samman under september ménad, vilket enligt honom tro-
ligtvis berodde p4 att de flesta horde till en bataljon som snart skulle avldsas.*

Det ar tydligt att utvecklingen 1 Kongo 1961 ocksa skapade ett intresse for att ndrmare studera
soldaterna och deras reaktioner pd forhallandena under missionen. Direkt i samband med av-
rustningen fick en stor andel av de hemkommande fran 12:e bataljonen fylla i en enkét fram-
tagen av Militdrpsykologiska institutet (MPI). Syftet med undersékningen — som utgjorde ett
provande forsok for att utrona hur denna typ av studier bast skulle utforas — var framfor allt att
studera personalens reaktioner pé striderna som varit, samt pa informations- och propaganda-
spridning.”® Forfattarna till MPL:s rapport menade att underskningen visserligen inte gav
nagon “alarmerande bild” av nervosa besvir bland de hemvindande, men forklarade samtidigt
att det fanns omsténdigheter som omgav resultaten med viss osékerhet. De foreslog ocksé att
man i framtiden borde utbilda personal som skulle skickas pd mission om krigets psykiska
skadeverkningar, och konstaterade att

Det ar viktigt, att alla & medvetna om att en moraliserande eller nedséttande attityd till psykiska
storningar dr klart oldmplig. Sadana storningar skall betraktas och vérderas i likhet med fysiska
skador och fa adekvat behandling.”’

I Bertil Kettners ovan nimnda studie foljdes de 12:e och 14:e bataljonernas personal upp, i syfte
att studera foljderna av stressen de medverkande utsatts for. Resultaten visade att de soldater
som brot samman i regel tillhort de yngre 1 bataljonerna, men att det generellt inte gick att dra
ndgra statistiskt sdkra slutssatser om att de skulle skilja ut sig till exempel avseende social bak-
grund eller psykisk sjukdom i familjen. En rimlig tolkning var enligt Kettner att den selektion
de genomgitt gjorde FN-soldaterna till en homogen grupp dir individuella sérbarhetsfaktorer
inte fick samma betydelse som i forband som rekryterats pa annat sétt. Han fann inte heller na-
got stod for att de som brutit samman utmaérkt sig fran sina kamrater efter hemkomsten vare sig
avseende sjukskrivningar, psykiatriska symtom, sysselsittning eller familjeforhallanden.*”

En jamforelse mellan veteraner med och utan erfarenhet av strid visade vidare att de forra —
trots de psykiska sammanbrott som forekommit bland dem — i stort sett inte heller de utmarkte
sig fran de senare efter att de atervint till Sverige varken vad géllde psykisk hilsa, annan
sjukdom, eller alkoholrelaterad brottslighet.”® Trots att de inte uppvisade nigon forhdjd psy-

27 Hedenskog, 1962, s. 839; Kullander, 1962, s. 1789-1790; Kettner, 1972, s. 56.

** Avseende 19 min som brét samman i september 1961 visar Kettner att 5 av dessa omplacerades till fredliga
omraden i Kongo, medan 14 efter en kortare tids vila séndes tillbaka till sina enheter. Inte firre &n 6 av dessa
kom dock att ater drabbas av liknande problem under december ménads stridigheter. Kettner, 1972, s. 56.

» Kettner, 1972, s. 56-57.

3 Walter Korpi & Ruth Nisbel, 1962, Stidsreaktiona samt informations- och popagamlaveksanhet vid et
forband under faltforhallanden Redgorelse fran en forsoksundersoknimg genomfiad i den XIl. Svernska FN-
bataljonen, MPI rapport nr 18, Stockholm.

! Korpi & Nisbel, 1962, s. 18.

* Kettner, 1972, s. 92-97.

¥ Kettner, 1972, s. 41-44.
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kisk sjuklighet, tjanade de dock mindre och var inblandade i fler olycksfall. Det senare fore-
slog Kettner kunde forklaras med en fatalism bland personer som 6verlevt stridssituationer.™
Hans slutsatser géllande stridernas effekter i stort var forsiktiga: “The results support to some
extent the assumption that exposure to the strain of fighting can effect subsequent health and
social adjustment.””’

De anforda artiklarna och undersékningarna ger sammantaget bilden av att Kongokrisen satte
frdgan om psykisk ohélsa bland de svenska FN-trupperna pa kartan, men att problemen i ef-
terhand inte bedomdes vara riktigt s& stora som man kanske kunde ha forvéntat sig utifrdn den
tidvis svdra situationen pa plats. En annorlunda bild av laget ges av ett antal kritiska roster i
de enkétsvar som undersokts. Beskrivningarna harmonierar vil med den bild som framkom-
mit av 1950-talets forhallanden ovan. Inga sérskilda stodatgiarder forefaller d&nnu ha wvarit 1
bruk efter hemkomsten: soldaterna avrustades och genomgick en somatiskt inriktad hélsoun-
dersokning.*® Flera namner de urin- som avforingsprov som undersdkningen omfattade, som
motiverades av risken for tropiska mag- och tarmdkommor.’ Veteranernas uppfattning om
uppfoljningen av deras hilsa varierar i Ovrigt fran att den varit obefintlig till att den varit
hogst bristfillig. Endast 1 ett fatal fall anges att Forsvarsmakten varit i kontakt med svarsfor-
fattarna, exempelvis i samband med enstaka enkéitundersokningar.®® I flera av svaren framgar
samtidigt att forfattaren kidnde till veteraner som antingen tagit livet av sig eller drabbats av
psykiska problem som de i vissa fall inte heller fatt ndgon hjilp att komma till ritta med.”
Sammantaget dr det litt att av dessa svar fd intrycket att veteranerna fran Kongo varit mer
missndjda 4n ménga andra veterangenerationer.

I linje med detta bjuder fritextsvaren ocksa péd hard kritik mot de ansvariga. En respondent
uttrycker visserligen viss forstaelse for att man i borjan av 60-talet inte visste hur man skulle
ta hand om soldater som varit i strid, men menar att det inte skulle ha behovt ta sa lang tid
innan sadana problem bérjade uppmirksammas.*’ I ett annat svar &terfinns forklaringen i stil-
let i Forsvarsmaktens davarande makrorationalitet, och hur utlandsinsatser virderades inom
ramen for denna. Respondenten menar att han och de 6vriga som upplevde striderna i Kongo
1961 blev behandlade som om de varit pA mandver i Sverige i fredstid och att detta bidrog till
att deltagare med psykiska problem fick bearbeta dem utan nigot stod fran Forsvarsmakten.*'
Endast ett svar fran denna period bryter av fran den generella bilden. Forfattaren menar att det
inte skall daltas med fullvuxna mén”, eftersom de frivilligt sokt sig till uppdraget och sjdlva
varit medvetna om riskerna. Han anger ocksa att han bade varit utsatt for eldgivning och sjéalv
anvint vapen, men inte tagit ndgon skada av det.*”

** Kettner, 1972, s. 43.

33 Kettner, 1972, s. 44.

%% Bertil Kettner skulle nagra &r senare beskriva denna likarundersokning som summarisk (“a summary medical
examination”). Kettner, 1972, s. 57.

37 Syftet med provtagningen framgar i Hedenskog, 1962, s. 833.

#¥S0U 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 204. 207-210, 215-217, 221-222, 224~
225,231-232,234, 236, 241, 243-244, 247-249.

¥'S0U 2014:27, Bilagor till slutbetédnkande av veteranutredningen, s. 204, 207, 209, 216, 217, 225, 234.

“'SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 225.

*1'SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 204.

*2SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 208.
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Trots att samstdmmigheten 1 svaren dr forhallandevis hog finns det skil till att mana till viss
kallkritisk forsiktighet. Kongo-veteranerna var den grupp som forst bildade en veteranfor-
ening (i mitten av 1980-talet). Detta innebér att denna kategori veteraner haft mest tid att prata
med varandra om sina erfarenheter, och darfor ocksa storst mojligheter att bli paverkade av
varandras berittelser. Det finns alltsd anledning att misstinka att minga kongoveteraners
minnen har formats i lika hog grad av erfarenheterna i Kongo pa 1960-talet som av samtal och
samvaro efterdt. Med detta sagt dr det dock viktigt att framhalla att den personal som tjénst-
gjorde i Kongo under de tidvis intensiva stridigheterna ocksa var mer utsatta dn deltagarna i
manga andra FN-uppdrag. Diskrepansen mellan den bild som ges i de ovan refererade under-
sOkningarna — av ett kollektiv som sina erfarenheter till trots klarat sig vél efterat — och den
som ges 1 enskilda fritextsvar dr darfor vird att kommentera. Troligtvis kan den atminstone
delvis forklaras av de skilda perspektiven. Det dr inte svért att tinka sig att enskildas tragiska
livsdden har gjort storre avtryck bland kamraterna &n i forskares statistiska analyser. Det dr
ocksa mojligt att veteraner frén striderna i Kongo upplevde problem efter hemkomsten som
inte nodviandigtvis fangats upp av de parametrar som anvénts i de studier som gjorts pa dmnet.

Sammanfattningsvis har strukturen som blottldggs i kéllorna gillande 1960-talet stora likheter
med de mer fataliga beskrivningarna av 1950-talets forhéllanden, i det att de papekar bristen
pa stdd och uppfoljning. Vad giller stodet pa platsger det intryck av att ha varit improviserat
snarare dn rutinméssigt, och inriktat pa att ge akut medicinsk behandling till de som brutit
samman snarare an att forse personalen med nagot mer systematiskt stod for att hantera situat-
ionen. Vid sidan om det spontana kamratstod som hogst troligen forekommit var emellertid
faltprasten en befattningshavare som pa plats fungerade som samtalspartner efter svarare hin-
delser. Med detta sagt forefaller de soldater som brét samman i Kongo ha behandlats pa ett
adekvat sitt av sjukvardspersonalen, sé till vida att midnga av dem atminstone tillfalligtvis
aterstilldes och kunde uppfylla nagot slags uppgifter.

Vad giller omhéandertagande i sanband med eller efter hemkomste vi inte funnit nagot
som tyder pa att sddant forekommit. Detta negativa resultat stods av enkitsvaren fran denna
period, men ocksa av uppgifter frdn Nils-Ivar Tetting. Hans uppfattning ar att de hemkom-
mande utover viss inledande hjdlp med forsakringsfragor var i stort sett utlimnade at det ci-
vila vilfirdssystemet.* Visserligen fanns det som visats aktérer som med viss systematik
foljde upp soldaters psykiska vilméende och sociala situation, men det tycks da i forsta rum-
met ha skett 1 forskningssyfte.

5.3 1970- och 1980-talens missioner

Som berorts i rapportens inledning hiande det under 1980-talet viktiga saker péa det forsvars-
psykiatriska omradet i Sverige: bland annat tillkom en post som dverpsykiater inom ramen for
Forsvarsmaktens sjukvéardsorganisation. I tjdnsten som forsvarsoverpsykiater kom Ulf Otto att
verka som konsult 1 psykiatriska fragor for de svenska FN-styrkorna i Cypern och Libanon. Pé
Forsvarets FN-skola i Almnés, dir man 1984 samlat utbildningen av forbanden, inférdes nu
ockséd viss undervisning kring ’de psykiska reaktioner, som man normalt kan forvinta sig

* Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05.
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under tjanstgoring”.** Vilken omfattning denna undervisning hade &r oklart, men forskaren
och davarande Milo-ldkaren Anders Carlstrom beskrev vid 1990-talets borjan hur erfarenheter
som gjorts under tidigare svenska FN-missioner vid det laget hade kommit till nytta bade i
utbildningen och i hanteringen av skarpa fall.** Kanske kan en attitydforandring i vardande
under 1980-talet ocksa spéras i hur utlandsinsatser och deras villkor hanterades i den l4robok i
forsvarspsykiatri som publicerades i borjan av 1980-talet. I den andra upplagan av denna bok
—utgiven 1986 — dgnades ndmligen fredsbevarande uppdrag ett helt eget underavsnitt, medan
dmnet i bokens forsta upplaga frén 1982 bara berérts i forbifarten.*

Carlstrom, Otto och psykiatern Tom Lundin bedrev under 1980-talet ockséd forskning kring
svenska FN-soldaters sociala och psykiska situation inom ramen for da pagaende FN-
missioner i Libanon och pé Cypern. Den sammantagna bild som ges i dessa studier &r att per-
sonalen i1 dessa missioner generellt anpassade sig vél till situationen, med en viss variation
som forklarades med hédnvisning till skiftande medelélder samt forbandens uppgifter. Bland
de symtom pé stress som rapporterades fanns dock savél 6kad alkoholkonsumtion, irritabilitet,
angest och depression.*’

Om antalet fritextsvar som sdkert kan kopplas till svaranden som tjanstgjort under 1960-talet
(och 1 synnerhet till insatsen i Kongo) var forhdllandevis manga, rdder det omvinda forhal-
landet for dem som tjénstgjorde under 1970-talet Enbart fyra svar sdkert kunnat kopplas till
erfarenheter gjorda under detta decennium. Hade dé& nagra avgorande fordandringar skett? Med
ovan ndmnda utveckling pa det forsvarspsykiatriska omrddet i atanke, och erfarenheterna fran
Kongo, skulle man kanske tro det. Faktum &r dock att dessa veteraner fortfarande tdmligen
samstimmigt anger att den vanliga rutinen efter hemkomst var avrustning, fysisk ldkarkon-
troll och ett i dvrigt bristfilligt intresse for det psykiska vélbefinnandet.*® Fran veteraner som
varit verksamma under 1980-taletir antalet fritextsvar nagot fler, sju stycken. Aven bland
dessa ser monstren likartade ut som for det foregiende decenniet.”” Ingen mission som
paminde om Kongoinsatsen avseende stridsintensitet, atminstone inte av den omfattningen,
dgde rum under dessa decennier, och de studier som gjorts visar heller inte pa nigra alarme-
rande problem med personalens psykiska hélsa. Det utsluter emellertid inte att situationer
uppkommit som idag formodligen skulle ha hanterats pd annat sétt. Ett konkret exempel pé
detta ger en sagesman, som beréttar att han tog hand om kroppen efter en déd svensk i Liba-
non 1978, utan att ndgon nirmare fragade honom hur han madde efter det.”

* Tom Lundin, 1992, "Négra ord till Ulf”, i Tom Lundin (red.), Férsvarspsykatri igdr, idag ochimorgont En
antologi tillg &gnad UIf Otto 60 & den 8 &tober 1991, Lund, s. 8.

* Carlstrém, 1992, s. 79.

4 Otto et al., 1986, s. 151-154. Jfr Ulf Otto, Ake Bliding & Hans Fries, 1982, Katastrof- och forsvarspsykiatri,
forsta uppl., Lund, s. 41-42.

* Tom Lundin & UIf Otto, 1989, "Stress reactions among Swedish health care personnel in UNIFIL, South
Lebanon, 1982-84”, i Stress Mediciné; Anders Carlstrém, Tom Lundin & Ulf Otto, 1990, "Mental adjustment
of Swedish UN soldiers in South Lebanon in 1988”, i Stress Medicie 6; Tom Lundin & UIf Otto, 1992, “Swe-
dish U.N. soldiers in Cyprus UNFICYP. Their psychological and social situation”, i Psychoherapy and Psychb-
samatics 57:4. Se ocksé Carlstrom, 1992.

®S0U 2014:27, Bilagor till slutbetédnkande av veteranutredningen, s. 208, 219, 235 och 247.

*'S0U 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 205, 217-218, 223, 233, 241 och 247.

' SOU 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, s. 247.
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Den satsning som atminstone fran och med 1980-talet gjordes pa att genom utbildning och
psykiatrisk konsultation i sérskilda fall ta tag 1 fragor om psykisk hélsa och stresshantering
bor samtidigt ha fatt konsekvenser. Till skillnad frén till exempel i Kongo fanns viss tillgdng
till psykiatrisk specialistkompetens, dir det tidigare varit helt upp till forbandens ldkare att
hantera psykisk sjukdom och ohélsa. Samtidigt har inget framkommit som tyder péd att man
vid sidan om utbildningsinsatserna forsokte koppla nigot bredare grepp kring frigan om per-
sonalens psykiska vilbefinnande. Inga av de ndmnda atgédrderna berors heller av de veteraner
fran perioden som deltagit med fritextsvar i enkétstudien. Svaren som behandlar stod och upp-
foljning under 1970- och 1980-talen &r visserligen fa, men ocksa samstimmiga, och de ger
saledes anledning att tro att decennierna huvudsakligen priaglas av kontinuitet snarare &n av
forindring i detta avseende. Aven om psykiatrisk expertis konsulterades di det ansdgs finnas
sarskilt behov av det, finns det inget som talar for att det genomfordes nagra mer omfattande
eller systematiska insatser for att tillhandahalla psykologiskt eller socialt stod varken under
eller efter insats.

5.4 1990-talet: En ny ordning i vardande

Om vissa atgirder genomfordes for att hantera frdgan om stress och psykisk ohélsa bland FN-
soldater under 1980-talet, forefaller det vara forst under det dirpa foljande decenniet som
kontinuiteten frdn 1950-talet pa allvar borjade brytas upp vad géller rutiner for detta. Detta
inbegrep béade stddet under insats och efterit.

Gillande stod och omhindertagande pa platstycks det dtminstone frin och med insatsen av
den forsta Bosnienbataljonen nidmligen ha bérjat skapas rutiner for mer genomgripande
stodatgdrder som inte bara omfattade dem som var sa illa diran att medicinsk eller psykiatrisk
intervention kravdes. Pedagogen och davarande officeren Lars Andersson forldgger en vind-
punkt i detta avseende till tiden omedelbart efter hindelserna i Vare$ och Stupni Do i slutet av
oktober 1993. Andersson omndmner hur vissa i personalen berusade sig for att hantera sina
upplevelser, medan andra visade “tydliga tecken pa akuta stresstillstind”.”’ Som ett svar pa
dessa omstdndigheter arrangerade sjukvardspersonalen debriefing-samtal (vad detta kan ha
inneburit kommer vi att aterkomma till nedan). Enligt Anderssons mening var kunnandet
bland ldkare och annan sjukvardspersonal pa plats av stor betydelse i detta skede.”® Samtidigt
bedomer han att &ven om “omhéndertagandet pad grupp- och plutonnivé oftast varit bra” sa
hade stodet till stabspersonalen samtidigt fungerat simre. Han ndmner ocksa att chefer var
sarskilt utsatta pa grund av att deras integritet gjorde det svart for dem att oppet tala om vad
de kiinde.” Det kan vara virt att nimna att stabslikaren pé bataljonen i detta fall var psykia-
ter, ndgot som vi upplever har varit relativt ovanligt.”*

Efter att ha atervént fran Bosnien tog Lars Andersson, i samrad med reservofficeren och perso-
nalvetaren Gunnar Westling och psykiatern Per-Olof Michel, fram ett diskussionsmaterial, som
innehaller idéer som forefaller ha fatt stor betydelse 1 det fortsatta arbetet med dessa fragor. Det

! Lars Andersson, 1994, Den forsta striden: Anteckmjar om stres, eaktione, ledarskap och lamratstid
under den foérsta Bosnienbataljonen, Stockholm, s. 17.

52 Andersson, 1994, s. 17-19.

53 Andersson, 1994, s. 19.

> Henricsson, 2013, s. 24-25.
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slogs fast att ledning, gruppdynamik och forstdelse av uppgiften var viktiga for soldaters reakt-
ioner pé strid. Som végledande principer for hanteringen av stress och traumatiska hiandelser
under mission angavs snabbhet, ndrhet, enkelhet och forvantan — i det ndrmaste en svensk vari-
ant av det anglosaxiska PIE (proximity—immediacy—expectarncy

En central roll i den krishantering som skisserades intog avlastande samtal av olika art, under
samlingsbegreppet debriefing.”® En modell etablerades — ibland bendmnt som en krisstods-
trappa — déir olika slags atgirder ordnades hierarkiskt. Den strickte sig frdn spontant och stin-
digt nirvarande kamratstod (“eftersnack’), via “teknisk debriefing” (en enklare genomgéng)
efter varje insats, till “emotionell debriefing”. Emotionell debriefing, som bara skulle anord-
nas vid behov, kunde ocksd genomforas i en intensiv form, och skulle alltid ledas av for dn-
damélet utbildad personal.”” Gunnar Westling framhéller att detta system ocksé var tinkt att
underlétta individuella psykiatriska vardatgirder, eftersom eventuella behov av sadana kunde
fangas upp inom ramen for de dvriga stodformerna.”® Liknande idéer om “psykologisk forsta-
hjdlp” 1 krissituationer hade forekommit i tidigare larobokslitteratur men hér presenterades
alltsd forslag pa konkreta dtgirder, samtidigt som betydelsen av att arbeta systematiskt med
dessa fragor understroks.>

Det som ovan beskrivits kan frimst betraktas som en normativbild, av hur aktérer kopplade
till Forsvarsmakten och akademin foreslog att man borde ordna omhéndertagandet av perso-
nalen. Vikten av att chefer sag till att personalen utbildades i dessa fragor betonades.”’ Att
detta tankegods fick genomslag ocksa i praktiken dr dock tydligt, &ven om det &r svarare att
uttala sig om i vilken mén — eller om hur det anammades — inom olika férband. Klart dr dock
att man nu infOr insats borjade utbilda officerare for att béttre kunna se till att omhinderta-
gandet pé plats 1 missionsomradet fungerade, bland annat genom att trdna dem 1 att halla av-
lastningssamtal.®’ En psykiatrisk studie genomford négra ir senare visar ocksa att atgdrder
liknande de foreslagna d& kommit till anvéndning, &tminstone i en Bosnienbataljon. Studien,
som ror effekterna av intervention efter traumatiska héndelser i BA06 (1996), visar att det i
denna bataljon utover kamratstod ocksd forekom sévil avlastningssamtal som debrieﬁng.62

> Andersson, 1994, 6. Liknande tankar hade dock lanserats tidigare i svensk forsvarspsykiatrisk litteratur.

*% For att undvika oklarheter ar det virt att papeka att ordet debriefing kan anvindas i flera delvis olika betydel-
ser. Andersson beskriver det pa foljande vis: 1 forsvaret har debriefing blivit ett samlingsnamn for en sérskild
metodik vid omhindertagande efter pafrestande och omskakande hindelser. Ordet kommer fran engelskan och
betyder utfraga, rapportera.” Andersson, 1994, s. 37. Detta kan stéllas mot mer utforliga och strikta definitioner
av begreppet inom medicin och psykologi, dar tydligare krav stills upp for samtalens syfte, struktur och timing.
Av Anderssons definition blir det tydligt att anvandningen av begreppet inom Forsvarsmakten inkluderar mer &n
vad som strikt vetenskapligt brukar avses. For definitioner av begreppet, och diskussion kring problem kopplade
till dem, se t.ex. uppslagsordet debriefing” i Henry Egidius, 2008, Psylologilexikon Stockholm; eller Per-Olof
Michel, Gerry Larsson & Tom Lundin, 2000, “Ryktet om debriefingens dod ar betydligt dverdrivet!”, debattin-
lagg i Lakartidningen97:22.

37 Andersson, 1994, s. 37, 40-41.

*¥ Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogskolan, 2015-11-10.

* Se Otto et al., 1986, s. 42, 120124, 216.

60 Andersson, 1994, s. 6.

® Gerry Larsson, Per-Olof Michel & Tom Lundin, 2000, ”Systematic assessment of mental health following
various types of post-trauma support”, i Military Psyclology 12, s. 133; Samtal med Gunnar Westling,
Forsvarshogskolan, 2015-11-10.

82 1 arsson Michel & Lundin, 2000. Se ocks& Per-Olof Michel, 2005, The Svedish Sotlier and Geneal Mengl
Health Followng Servicen Peacekeging Opeations Digital Comprehensive Summaries of Uppsala Disserta-
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Enligt studien ledde kamratstod 1 kombination med avlastningssamtal under ledning av chef
till relativt goda resultat, medan tilligget av debriefing med en extern samtalsledare utover
detta gav mindre tydlig effekt. Utfallet kan dock ha péverkats av att debriefingsessioner
kommit till stind frdmst efter svarare hdndelser som troligtvis drabbat de nirvarande har-
dare.® Vissa av studiens deltagare menade att de efter traumatiska incidenter inte fitt nigot
stdd — men dessa individer forefaller enligt undersdkningen & andra sidan ocksé ha varit med
om béde firre och mindre allvarliga hindelser 4n de 6vriga.*”*

Hur eventuellt psykologiskt stdd organiserades inom ramen for vriga utlandsinsatser under
decenniet dr svérare att sdkert uttala sig om. Det &r dock troligt att liknande atgérder togs till
ocksé pa andra hall 4n i1 Bosnien, eller d&tminstone att en medvetenhet om problematiken kring
stress gjorde avtryck efter att det borjat uppméarksammas i bland annat chefsutbildningen. Vid
sidan om att se over forhdllandena under pagaende uppdrag borjade Forsvarsmakten ocksa dgna
hemkomsten fran utlandstjanstgoring storre uppmérksamhet én tidigare. Under det tidiga 1990-
talet utformades ett hemkomstprogram som varje hemroterande forband skulle genomga. Aven
om det skedde framst med BAOI i atanke, hann man redan innan denna bataljons rotering prova
former for sddan verksamhet pa andra hemkommande forband.® Efter att den forsta Bosnienba-
taljonen genomgatt programmet kom det sedan att permanenteras.

Hemkomstprogrammen utformades som en form av stdd som skulle komma hela personalen
till del i samband med avslutandet av en mission. Lars Andersson anger ett antal syften
bakom dem:

- att komplettera den verksamhet inom krisstod som genomforts i missionsomréadet.
- att genomfora en symbolisk avslutning av uppdraget.

- att ge en mjuk Overgéng till livet i Sverige.

- att forbereda den enskilde for eventuella egna och kamraters sena stressreaktioner.
- att orientera om det skyddsnit som byggts upp.

- att frimja att nitverket behalls efter tjanstgoringens slut.®®

tions from the Faculty of Medicine 17, Uppsala. Avlastningssamtal &r den svenska termen for vad som pa eng-
elska benamns defusing sessns och dsyftar ett slags krishanterande samtal for att hjdlpa de medverkande att
komma 6ver det de varit med om. Ett sddant samtal saknar de terapeutiska syften som styr debriefing i striktare
mening (se uppslagsordet “avlastningssamtal” i Egidius, 2008). Troligt dr dock att dven de i Forsvarsmaktens
datida sprakbruk ocksé de hade fallit under beteckningen debriefing.

% Michel, 2005, s. 34.

* Michel, 2005, s. 30.

6 Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05; Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogs-
kolan, 2015-11-10.

% Andersson 1994, s. 43.
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Kort sammanfattat handlade det alltsd om att motta de hemkommande pé ett vérdigt sétt, un-
derlitta ateranpassningen till vardagslivet hemma, samt ge hjilp att fortsédttningsvis hantera
eventuella psykiska reaktioner pa tjanstgdringen. Utdver det som tidigare i regel intréffat vid
hemkomst — det vill sdga avrustning, hilsokontroll och 16sandet av administrativa spérsmal —
var tanken att dessa program, som spinde Gver flera dagar, ocksa skulle omfatta savil avlas-
tande gruppsamtal som information och medaljutdelning.®” Efter detta skulle sedan folja en
atertraff. BAO1:s hemkomst, som foljde dessa &vergripande linjer, beskrivs i efterhand av
bade Gunnar Westling och Nils-Ivar Tetting som lyckad.®®

Hemkomstprogrammet var inte den enda nymodigheten under det tidiga 1990-talet, som syftade
till att finga upp personalens eventuella problem efter tjédnstgoringen. Nu inrdttades ocksa bland
annat krisstodsgrupper bade lokalt ute pa vissa regementen och centralt pd Swedint.”” Ytterli-
gare en atgird for att undvika att soldater skulle drabbas psykiskt och socialt av sin tjdnstgoring,
till exempel genom anpassningssvarigheter efter avslutat uppdrag, var att en spérr inférdes for
att begrinsa méjligheten att efter hemkomst genast ge sig ut pa ny mission.”

Hur upplevdes dé dessa atgérder? Tittar man pé de totalt 16 fritextsvar som sidkert kan hérle-
das till veteraner med erfarenheter frdn 1990-talets insatser och som direkt eller indirekt
kommenterar stddverksamhet av olika slag, visar de stor spridning. Om samstimmigheten
tidigare varit stor, spretar de nu alltsd 1 betydlig utstrickning. Trots att det som tidigare
ndmnts dr de negativa dsikterna som 1 hogst grad kan forvéntas komma till uttryck i den hdr
typen av material, gir det nu att hitta exempel pa positiva vittnesmal. En person uppger att en
nédra anhorig fick PTSD efter att ha deltagit i BAO1. Mellan &ren 1994—1999 ska dock denne
ha fatt stod fran P10 och anges idag vara helt aterstilld.”

Andra for fram negativa synpunkter géllande stddverksamheten. En sagesman menar att
debriefingen efter BAO1 var “ett skamt”, ddr soldaterna plutonsvis fatt samtala med en psyko-
log som fragat rakt ut hur de madde. Ytterligare en, som tjanstgjorde vid ungefar samma tid
(1994), bedomer att den debriefing som da genomgicks i samband med hemkomst inte var
sarskilt utvecklad. Samma svarande ndmner ocksa att Forsvarsmakten skickade ut enkiter,
men att han aldrig angav att han behdvde hjilp.”> Aven om det utifrin sadana pastaenden gi-

7 Andersson 1994, s. 42.

6% Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05; Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogs-
kolan, 2015-11-10.

69 Andersson, 1994, s. 45.

70 Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05; Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogsko-
lan, 2015-11-10. Vért att notera dr dock att det sa sent som 2007 papekades att det saknades generella regler gél-
lande detta — och i ljuset av detta &r det troligt att det tidigare handlat om informella riktlinjer. SOU 2007:77, s. 57.
1'SOU 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, s. 204. Férsvarets FN-skola hade fram till
1984 varit forlagd till P10 i Stréingnis och flyttades da till Almnis utanfor Sodertilje. Aven I 4 i Linkdping hade
anvénts for FN-utbildning. Fér de mekaniserade bataljonerna som skulle séttas in i Bosnien rackte emellertid inte
Strangnids garnison till och i Almnés fanns inte de riktiga resurserna for denna utbildning. BAO1:s olika for-
bandsdelar kom dérfor att utbildas decentraliserat i Stringnids, Skdvde och Héssleholm. For detta se Henricsson,
2013, s. 23. Detta monster med att en bataljons forbandsdelar utbildades av flera regementen kom att leva vidare,
atminstone vad betraffar ndgra av de efterféljande bosnienbataljonerna.

2SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 205 och 216. Férsvarsmaktens utskickande
av enkdter ndmns dven i ett par andra svar. For detta, se s. 215 och 231.
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vetvis dr svart att sdga nagot om kvaliteten pd debriefing och liknande star det alltséa klart att
de stodformer som man klagar pa faktiskt forekom.

Det finns emellertid dven uppgifter som ger uttryck for forhallanden som snarare liknar dem
som varit forhdrskande tidigare. Nagra anger att det i princip handlade om att terldmna mate-
rielen och sedan aka hem dagen efter, att det inte stélldes négra fragor eller att hanteringen var
under all kritik 1 storsta allmanhet. I ett svar framgar att man skall ha sagt att omhéndertagan-
det pd 1990-talet skulle ha blivit battre dn for dem som var 1 Kongo, men sagesmannen siger
sig dé inte kunnat mirka nigon storre skillnad.” Ytterligare nigra anger att de enbart fitt en
enkit att fylla i efter hemkomsten.”* En svarande frégar sig hur det éverhuvudtaget kunde vara
mojligt att en administrator utan egen erfarenhet fran utlandsmissioner kunde friskriva solda-
ter och anser dirutover att det ar ett han mot alla som stéllt upp att Férsvarsmakten inte fort
statistik 6ver dem som begétt sjalvmord.” Att soldater som deltagit i missioner i Bosnien
(kanske i synnerhet BAO1) drabbats av mer ihéllande psykiska problem beskrivs ocksa i ett
fatal ytterligare svar.”®

Svaren indikerar att man i vissa fall verkar ha introducerat ndgon typ av debriefing-rutiner och
1 andra fall tycks ha bedrivit verksamheten pa tidigare sétt. Varfor ar i sig en intressant fraga.
Tidigare hade uppséttandet av utlandsforband skotts av en central utbildningsenhet, men nytt
for denna period var att ansvaret for vissa av dem alternerade mellan olika regementen.”” Som
vi kommer att dterkomma till gidllande anhdrigstodet, kan Forsvarsmaktens stodverksamhet
alltsa ha varierat beroende pa vilket regemente som satte upp forbandet. Det forefaller hur
som helst inte som om alla forband hade samma rutiner, vilket skulle forklara de olika upple-
velser som fritextsvaren ger exempel pa. Sévil Nils-Ivar Tetting som Gunnar Westling héller
det ocksa for troligt att kvaliteten pa hemkomstverksamheten varierat, bade vad géller organi-
sation och enskilda samtal.”®

En hypotes dr att forbandens sitt att hantera stod till utlandspersonalen sammanhingt med
deras rutiner i samband med utbildningen av varnpliktiga, rutiner som sedan ’spillt Gver” pa
de forbandsdelar de haft ansvar for att utbilda infor en internationell insats. En annan ténkbar
forklaring &r att de delar som ett sddant regemente hade ansvar for att sitta upp ocksé i hogre
grad bestod av soldater som hade gjort sin virnpliktsutbildning vid forbandet. Aven om den
var temporirt sammansatt fick enheten ddrmed kanske en viss pragel av ”hembygdsforband” i
hogre grad én tidigare centralt genererade temporéra forband. Om s vore fallet 4r det rimligt

>'SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 206, 213, 219, 226-227 och 241. For
referensen till Kongo-veteranerna, se s. 206.

™ SOU 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, s. 215 och 231.

7> SOU 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, s. 211.

630U 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, se hir sérskilt s. 204205, 211, 216 och 247.
77 Forsvarets FN-skola hade fram till 1984 varit forlagd till P10 i Stréngnés och flyttades da till Almnis utanfor
Sodertilje. Aven I 4 i Linkoping hade anvints for FN-utbildning. Fér de mekaniserade bataljonerna som skulle
sdttas in 1 Bosnien rickte emellertid inte Strangnés garnison till och i Almnés fanns inte de riktiga resurserna for
denna utbildning. BAO1:s olika forbandsdelar kom dérfor att utbildas decentraliserat i Stringnis, Skovde och
Haissleholm. For detta se Henricsson, 2013, s. 23. Detta monster med att en bataljons forbandsdelar utbildades av
flera regementen kom att leva vidare, atminstone vad betraffar nagra av de efterfoljande bosnienbataljonerna.

™ Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05; Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogs-
kolan, 2015-11-10. Den sistndmnda aspekten har ocksé uppmiarksammats géllande debriefing under insats, Lars-
son, Michel & Lundin, 2000, s. 133.
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att tdnka sig att minga av soldaterna atminstone befann sig i samma landsidnda efter genom-
ford insats, vilket rimligen borde underlétta deltagande i atertraffar och spontant kamratstod.
Aven om det insatta forbandet uppldstes efter genomford mission skulle man alltséd kunna
tdnka sig att regementet med sin hogre grad av lokal forankring i ndgon man kanske kunde
overbrygga de temporirt sammansatta forbandens problematik.

Flera svaranden visar pd det problematiska 1 ett alltfor titt och frekvent deltagande i utlands-
missioner, ndgot som man nu alltsd forsokte forhindra. I detta sammanhang ar ett enkétsvar
vart att sirskilt berora, eftersom det belyser de problem som kunnat uppsta dé en individ gjort
utlandsmissioner till ndrmast en livsstil. Den svarande i fraga uppger att han tjdnstgjort i atta
missioner mellan 1982 och 1991. Han intygar att han har minga fina minnen frén sin tid som
FN-soldat, men menar att han i gengéld fick offra resten av sitt liv d& han fick svart att ateran-
passa sig till ett civilt liv, skaffa ett forhallande och 4n mindre bilda familj.” Citatet &r intres-
sant satillvida att det belyser de sdrskilda problem den kategori FN-soldater som gjort ménga
missioner kan drabbas av.*

Aven om det redan tidigare inforts viss utbildning for att minska riskerna for psykiska sam-
manbrott och punktinsatser gjorts for att hantera situationen d& personal brutit samman, mar-
kerade hemkomstprogrammet — liksom det nya séttet att betrakta stodet pa plats — ett kvalita-
tivt skifte 1 Forsvarsmaktens forhallningssitt till denna typ av problem. En psykologisk forsté-
else av stress och psykisk hélsa forefaller nu fétt storre betydelse dn tidigare. Virt att mérka ar
dock att féltpristens betydelse for truppernas vilmaende ocksé fortsittningsvis betonats — och
att introduktionen av psykologisk metodik alltsd inte innebar att denna befattning forlorade
hela sin betydelse i sammanhanget.®'

Nils-Ivar Tetting menar att dessa atgérder helt enkelt var ett svar pé ett behov som inte uppfat-
tats tidigare utan som hade aktualiserats i samband med genomforandet av vad man upplevde
som sirskilt tuffa missioner.*> Lars Andersson menade 1994 att det rorde sig om en nodvén-
dig utveckling for att “tillgodose manga ars uraktlatenhet inom omréadet stress och krisbear-
betning”, och talar om “uppddmda behov” vad giller detta. Han papekade ocksa att hantering-
en av problem kopplade till stress fortfarande vid denna tid forsvdrades av att de omgavs av
ett tabu. Gunnar Westling, som alltsd var en drivande kraft i skapandet av hemkomstpro-
grammet, delar bilden av att det var en oro — mer specifikt géllande personalens vilmaende pa
Balkan — som var den omedelbara katalysatorn bakom att det kom till stind. Han péatalar
ocksé vikten av att frigan om psykisk stress bland FN-soldaterna vid denna tid fatt offentlig

7 SOU 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, s. 218. Fér ytterligare ett exempel, se ocksa s. 247.
% Som tidigare framgétt forefaller denna grupp vara forhallandevis liten; endast 3 procent av den insatta persona-
len 1991-2008 hade exempelvis genomfort fem missioner eller fler. Inte desto mindre utgér denna lilla grupp
exempel pa att det d&ven inom ramen for en ordning déir styrkorna genereras med frivillighet och med hjilp av
temporért sammansatta forband funnits individer som dér hittat en mer regelbunden tillvaro. Dessa soldater har
troligen genomfort fler missioner &n vad den genomsnittlige soldaten i det nya yrkesforsvaret nagonsin kommer
att genomfora under sin karridr.

81 Det finns séledes ingen given konflikt mellan det gamla och det nya hér — och prister har dessutom anvints
som ledare for krishanteringssamtal, Andersson, 1994, s. 41; Larsson, Michel & Lundin, 2000, s. 133.

%2 Samtal med Nils-Ivar Tetting, Frsvarshogskolan, 2015-11-05.

% Andersson, 1994, 5. 5, 7.
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uppmirksamhet genom massmedia, vilket satt viss press pa de ansvariga.** Forebilder i form
av liknande stodverksamhet fanns bland annat utomlands. Innehallet i hemkomstprogrammet
var pragmatiskt utformat efter forutsittningarna och det behov som man tyckte sig se, men
viktig inspiration forefaller ha hdmtats fran verksamhet inom den amerikanska krigsmakten
under Gulfkriget.*® Det ar ocksé tydligt att en medvetenhet om problematiken kring PTSD
funnits nérvarande i planeringen, i och med att hemkomstprogrammets fokus till inte ringa del
lag vid att lira kinna och hantera senkomna stressreaktioner.*

5.5 Stédet under det tidga 2000-talet

Vi borjar nu ndrma oss nutiden, och befinner oss i den period da veteranfragor sag dagens ljus
som samlat politikomrade. Under 1990- och 2000-talen genomgick Forsvarsmakten omfat-
tande fordndringar. Ett stort antal forband lades ned och under perioden gick dven invasions-
forsvaret samma ode till motes. I ndgon mening dr det befogat att hivda att myndigheten
hamnade i ett slags identitetskris. Ett uttryck for detta var den s kallade strategiska time-
outen” ar 2004. Under 2000-talet framstod internationella operationer allt mer som Forsvars-
maktens huvudsysselséttning och inte som under kalla kriget som en bisyssla. Vérnplikten
beholls men omfattade allt mindre delar av arskullarna. Ar 2009 gjordes den vilande i fredstid
och ersattes av ett pa frivillig grund baserat personalforsdrjningssystem (i praktiken ett yrkes-
forsvar) med staende forband, bemannade med kontinuerligt och tidsbegréinsat tjanstgdrande
soldater och sjomén. Etablerandet av den nya ordningen har dock skett successivt och i prak-
tiken har Forsvarsmakten for sina utlandsmissioner varit beroende av tidigare véirnpliktsutbil-
dad personal in pa 2010-talet. Hur fungerade omhéndertagandet av soldater under denna dy-
namiska period?

Négot som direkt kan noteras dr att frigan om psykisk hélsa tog relativt stor plats nér vetera-
ners situation och relation till Férsvarsmakten borjade utredas under det senare 00-talet, vilket
i sig bekriftar att problemet ansdgs dga stor dignitet."” Liksom i den forsvarspsykiatriska
handbokslitteraturen forstods problemet framfor allt som en friga om personalens utsatthet for
olika slags stress, och om hur savél akuta stressreaktioner som mer langsiktiga konsekvenser i
form av PTSD bist skulle forebyggas eller pa andra sitt hanteras.*® Det betonas bland annat
att ménniskor reagerar pa olika sdtt och att stodatgdrder darfor bor vara individualiserade. I
linje med detta manas ocksa till viss forsiktighet med att géra psykologiska interventioner,
eftersom de i vérsta fall kan ha negativa effekter.*

Utifrdn vad som framkommer i de betdnkanden som presenterades av Veteransoldatutred-
ningen (ar 2007 respektive 2008) gér det att konstatera att manga av de stodatgdrder som pro-
vats 1 praktiken under 1990-talet vid mitten av 2000-talets forsta decennium hade blivit mer
eller mindre rutin. Krisstodstrappan, med dess efter behov gradvisa stegring av intervention-
ens intensitet, beskrevs nu som norm for omhéndertagandet av personal med behov av psyko-

 Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogskolan, 2015-11-10.

¥ Samtal med Gunnar Westling, Férsvarshogskolan, 2015-11-10.

% Andersson, 1994, s. 44; Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogskolan, 2015-11-10.
87.S0U 2007:77, s. SOU 2008:91, kap. 10, bilaga 5.

% S0U 2007:77, s. SOU 2008:91, kap. 10, bilaga 5; Michel, 2008, passim.

% Se t.ex. SOU 2008:91, bilaga 5, s. 419.
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logiskt stod under insats® I normalfallet var varje storre insatsforband (storre 4n ett kompani)
forsett med ett antal personalkategorier vars kompetenser sérskilt lyftes fram 1 ssmmanhanget.
Hit horde ldkare och annan sjukvérdspersonal, prist och personalsektion. Mindre enheter fick
1 stéllet forlita sig pd andra ndrvarande forbands resurser, vilket tydligen inte alltid fungerade
optimalt.”' T samband med sirskilda hiandelser kunde de permanenta resurserna ocksa stirkas
med psykolog och annan stédpersonal, och i individuella fall kunde psykolog ocksa sittas in
telefonledes eller i samband med att den som behdvde hjilp var tjanstledig.”® T sillsynta fall
forekom att personal under pagiende insats repatrierades och remitterades till den civila all-
manpsykiatrin.”> Ar 2008 etablerades ett samarbete med Akademiska sjukhuset i Uppsala,
som bland annat inbegrep akutpsykiatriska resurser.”* Oavsett skadetyp involverade rehabili-
teringen hemma ocksd “psykosocialt stod” om detta ansags nddvindigt.”

Vad giller uppfdljning och rehabilitering av personer som skadats under insats belades For-
svarsmakten redan ar 1999 genom Lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (1999:568)
med ett i ldngsta fall femdrigt subsididrt ansvar att folja upp och utreda vad som skulle krivas
for att gora dem arbetsfora igen, och att vidta méjliga dtgérder for att uppnd detta.”® Handligg-
ningen av dessa drenden skottes av personalsektionen Prehab.”” Under ansvaret foll inte bara
fysiska skador som uppkommit till f61jd av tjdnsten, utan ocksa psykiska. Forsvarsmakten ska
dock enligt Veteransoldatutredningen ocksa ha gétt utanfor dessa ramar, och givit stod ocksa i
vissa fall dédr “besviren inte skulle bedomas som arbetsskada vid provning”.”® Om regeln var att
vard och rehabilitering skulle utforas av den offentliga sjukvéarden, tog Forsvarsmakten dessutom i
vissa fall ocksa ett storre ansvar nir det kom till vard géllande psykisk ohélsa dn vad som var aktu-
ellt for somatiska vardatgarder. Detta bottnade 1 att den offentliga psykiatriska varden enligt myn-
dighetens bedomning inte fungerade tillrickligt vl overallt i landet. Losningen var att vid behov 1
stillet vinda sig till privata vardaktorer.”

Som ett forsta led i den uppfoljande verksamheten undersoktes nu redan innan hemkomsten
vilka behov som personalen kunde ha av stod.'” Férsvarsmakten fortsatte ocksa att — i samar-
bete mellan central och lokal nivd — arrangera hemkomstprogram for de hemroterande forban-
den, som i grova drag forefaller ha foljt den form som tagits fram under 1990-talet.'”! En skill-

% Forfarandet forefaller snarlikt det som foreslagits och provats redan pa 1990-talet: “Enligt [krisstddstrappan]
utnyttjas i forsta hand kamratstod. Efter incidenter eller allvarliga hindelser skall avlastningssamtal genomforas
under ledning av befidl. Om detta upplevs som otillrickligt kan samtalsstod erbjudas via personalvardsbefil eller
forbandets priast. Om individen uppvisar svara symptom tas kontakt med férbandsplatssjukvarden dar ldkaren far
bedoma behovet av atgédrder.” SOU 2007: 77, s. 34-35.

°'' SOU 2007:77, s. 32.

2 SOU 2007:77, s. 35.

% Under &r 2006 ska endast tre av ett tjugotal medicinskt repatrierade ha haft en psykiatrisk diagnos. SOU
2007:77, s. 35.

% 'SOU 2008: 91, s. 194. Forlagt vid Akademiska sjukhuset fanns da (och finns) dessutom Kunskapscentrum for
katastrofpsykiatri (vilket uppréttats av Uppsala universitet pa Socialstyrelsens uppdrag).

> SOU 2007:77, s. 34.

’SOU 2007:77, s. 36.

°7 Prehab #r en sektion under operativa staben, som senare kom att ligga under personalavdelningen pa insatssta-
ben. SOU 2007:77, s. 27; SOU 2008:91, s. 249.

% SOU 2007:77, s. 37.

* SOU 2007:77, 5. 37

1% Detta skedde genom “[s]amtal [...] med alla chefer med personalledningsansvar”. SOU 2007: 77, s. 37.

"' SOU 2007:77, 5. 37-38; SOU 2008:91, s. 108.
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nad var att de stodsamtal som ingick, och som kunde genomforas bade enskilt och 1 grupp, inte
langre var ett obligatoriskt inslag for alla deltagare, utan att de sparades som en sérskild upp-
foljning for ’[d]e individer eller grupper som har upplevt ndgonting utdver det vanliga eller som
har symptom p4 stress eller andra psykiska besvér”, och att det saledes kunde variera.'” Nagot
som déremot var obligatoriskt var dock nista steg i uppfoljningen, ndmligen den atertraff som
alltid holls mellan fyra och sex ménader senare. Ocksd den kretsade kring stresshantering och
ateranpassning till det civila, och inbegrep strukturerade samtal, bland annat i syfte att bli varse
om nigon behdvde mer stod. Av samma skél sdndes slutligen ocksa en enkét ut ett par ar efter
hemkomsten.'” Hemkomstprogrammen och atertriffarna hade naturligtvis en social och stdd-
jande funktion i sig, men de passade ocksa in i1 en kedja av atgérder som kom till stdnd i syfte att
fanga upp personer som pa olika sitt led men av sin tjanstgoring.'®*

Nar 2000-talets forsta decennium gick mot sitt slut rorde det pd sig generellt 1 veteranpoliti-
ken, och fordandringarna géllde ocksa vissa stodatgarder. Som en del i ett stirkande av stodet
till personal pa insats inrdttades ar 2008 en missionspsykologbefattning, vars innehavare
bland annat skulle verka inom Nordic Battle Group.'"
om alla enheter som &kte ut skulle 4tf6ljas av en psykolog, som kunde arbeta direkt med av-
lastning och krisstdd bland personalen, men det forefaller inte ha blivit verklighet. Det var
forst under det tidiga 2010-talet som det kom det att ske ndgon stdrre expansion av antalet
psykologer som var dmnade att syssla med just denna typ av fragor inom Fdrsvarsmakten
(forebyggande och behandling av psykisk ohélsa i motsats till exempelvis rekrytering). I en
intervju med dévarande Forsvarsoverpsykologen Mats Liljegren framkommer dock att det
inte heller dd var frdga om att varje mission skulle ha psykologer ute, utan om att chefer
skulle kunna begira hjilp och radgivning nir de sag behov av det.'®
ledde Forsvarsmakten under det senare 00-talet 6versyner av sdvil rekrytering som utbild-
ning, i vilka frigan om psykiska reaktioner och stodatgarder tillerkéindes betydelse.'”’

Det diskuterades 1 samband med detta

Vid sidan om detta in-

Stod till personal pd och efter insats var alltsd uppenbart ndgot som Forsvarsmakten pa olika
nivéer arbetade aktivt med under 2000-talets forsta decennium. Hojer vi blicken fran det kon-
kreta exemplet med den missionspsykologbefattning som sedermera inrdttades, sa riktades det
fran flera hall, déribland inifrdn, ocksa en mer generellt formulerad kritik mot Forsvarsmak-
tens stdd till veteraner. En 4terkommande punkt var bristen pa samordning och systematik.'®
I en rapport som Forsvarsmakten sjilv offentliggjorde 2007 konstaterades bland annat att an-
svaret for krishantering inom myndigheten saknade helhetsperspektiv, och att 16sningarna ofta
var — med veteransoldatutredningens uttryckssitt — ”ad ho¢’ snarare dn “’systematiska och

'2.S0U 2007:77, s. 37-38.

1%°50U 2007:77, s. 38.

1% Det kan dock vara virt att nimna att inte bara de som avslutade sin tjanstgéring som planerat, utan dven de
som kom hem individuell t.ex. efter att ha repatrierats av medicinska skél, f6ljdes upp. SOU 2007: 77, s. 35.

19 Utéver att det handlade om krisstod, forefaller det ha varit mer oklart exakt vilka arbetsuppgifter som miss-
ionspsykologen var tinkt att utfora, och olika aktorer verkar ocksa ha haft olika visioner for detta. SOU 2008:
91,s. 104, 107-108.

1% Eva Brita Jarnefors, 2011, “Férsvarsmakten nyanstiller 22 psykologer”, i Psykdogtidningen56:10, s. 24-26.
"7SOU 2008:91, s. 108-109.

1% Se t.ex. kritiken fran officersforbundet, och Férsvarsmaktens egen utredning, som finns atergiven i SOU
2007:77, s. 40, 43-46.
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metodiska”.'” Aven om det fanns en medvetenhet om problemet, och atgérder utfordes for att
hantera det, aterstod det sdledes dven enligt Forsvarsmaktens egen bedomning arbete for att fa
stodet att fungera tillfredstillande. Detta gor det intressant att se hur omhéndertagandet upp-
levdes av personer som tjénstgjorde utomlands (eller hade anhoriga som gjorde det) under
detta decennium.

Tio enkédtsvar har ndgorlunda sdkert kunnat bindas till veteraner som tjanstgjort under 00-
talet. Liksom var fallet for 1990-talets soldater, kan konstateras att svaren spretar. Grundtonen
ar dock mer positiv savil géllande stod under mission som efter hemkomsten. Flera svaranden
ndmner att forhdllandena forbéttrats i jimforelse med tidigare perioder. En menar att han
tycker sig mérka en positiv skillnad bara mellan dren 2002 och 2004 och lagger till att han
tycker att det dr for stort fokus pa utlandsveteraner med problem. Sagesmannen vill istéllet
lyfta fram att ménga faktiskt utvecklats péd ett positivt sétt efter sin utlandstjdnstgéring. En
annan menar ocksad han att han markt positiva fordndringar sedan han ar 2002 kom hem frén
Kosovo (KS05). En tredje jamfor den forsta missionen som han genomfoérde 1995 med den
sista 2008. Han menar att Forsvarsmakten lart sig mycket under den gangna tiden och att han
har stort fortroende for utvecklingen. Ytterligare en beddmer hanteringen avseende fysiska
skador och psykiska problem pa plats i missionsomradet som god och att hanteringen i1 sam-
band med hemkomst forbéttrats 1 jamforelse med 1990-talet, &ven om han ocksa finner det
synd att man tappar kontakten med Forsvarsmakten efter avslutad mission.'"

Har finns emellertid ocksé nagra mindre positiva omddmen. Dels handlar det om obefintlig
uppfoljning. En svarande uppger att han utdver tva gruppsamtal efter sin hemkomst ar 2009
inte haft ndgon kontakt med Forsvarsmakten. En annan, som kom hem &r 2000, menar sig inte
heller ha hort nagot fran sin forne arbetsgivare. Dels géller klagomalen bristande kvalitepa
det stod som tillhandahallits. En anhorig ndmner att vederbdrandes son befann sig 1 ett fordon
som korde pa en IED 1 Afghanistan, varvid en av kamraterna avled. Det enda stddet som so-
nen skall ha fatt var sex terapisessioner 4 40 minuter. Ytterligare en anhorig framfor syn-
punkter gillande vad som upplevts som bristande psykologiskt stod under pagaende insats.
Enligt den svarande var allt som fanns att tillgd i denna vég en prést, och eftersom sonen inte
var troende hade han inte upplevt sig fa nagot stod alls. Istéllet framhalls de mojligheter han
hade till telefonkontakt med de hemmavarande som det enda verkligt vardefulla stodet. Vad
som &r vért att notera &r att flera av dem som i sina fritextsvar anfor kritik och brister dnda
inte stdtt helt utan hjélp. Det dr i1 dessa fall snarare omfattningen av stddet som kritiseras &n
dess totala franvaro.'"!

Om stodet till utlandspersonal och veteraner under 2000-talets forsta decennium kan man
sammanfattningsvis sdga att det nu fanns atgérder pa plats som spédnde fran forebyggande
utbildning, 6ver forberedelser for att hantera forbandens funktionsduglighet (och individers
hélsa) under insats, till uppfoljande atgéirder efterdt. Savil de utredningar som gjordes, som de
synpunkter fran veteraner som anforts, antyder dock att det fanns utrymme for variation, och
att stodet fungerat olika bra vid olika tidpunkter. Samtidigt ar det viktigt att papeka att tillva-

1°S0U 2007:77, s. 45-46.
"% SOU 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, s. 212, 227, 229 och 243.
"'SOU 2014:27, s. 213-214, 222 och 229.
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ratagandet av insatspersonalens behov av stod under och efter mission redan innan politikom-
radet utretts pa uppdrag av riksdagen, var betydligt mer likt dagens, dn det som funnits sa sent
som pd 1980-talet. Harnést ska vi till sist titta ndrmare pé en viktig form av stod som hittills
inte berdrts, ndmligen stodet till anhdriga.

5.6 Anhdrigstodets uppkomst

Enligt dagens definition av vad en veteranpolitik ska innehélla, omfattar den stdd inte bara till
veteraner, utan ocksé till deras anhoriga.''? Idag finns ocksa ett kodifierat och vil utvecklat
stod till anhoriga till personal i1 utlandstjénstgoring, som inte bara omfattar den tid da dessa ar
pa uppdrag, utan ocksé inbegriper forberedelser innan, och stdd efter hemkomsten. Detta in-
nefattar exempelvis mdjlighet till stodsamtal, familje- och relationsrddgivning och krisstod
efter allvarliga hiandelser.'”® Av allt att doma 4r tanken om ett systematiskt stod till de hem-
mavarande relativt ny. Atgirder i denna riktning forefaller i sjilva verket, liksom idén om
hemkomstprogram och liknande stdd till persoralen, ha borjat gora sig géllande i forsvars-
maktens verksamhet forst under 1990-talet.

Sa som Nils-Ivar Tetting beskriver hur Forsvarsmaktens kontakter med anhoriga gick till fram
till och med 1990-talets borjan, kan de enklast sammanfattas som osystenatiskaoch reaktiva
Anhoriga informerades pd forekommen anledning, om nagot sérskilt intriaffat. I samband med
sjukdom, olyckor och andra hiandelser i vilka personal kommit till skada informerades de di-
rekt berorda. Detta gillde sjdlvklart ocksd vid dodsfall, som man i regel forsokte hantera i
samarbete med prést och polis. Dessutom gjorde man ocksa sitt bista for att lugna anhoriga
nér de pa eget initiativ horde av sig, till exempel efter nyhetsrapportering om strider eller all-
varliga tillbud 1 missionsomradet. Nagot kontinuerligt eller planerat stod som gick utanfor
dessa kontakter, eller som liknar det mer omfattande stod som ska beredas anhoriga idag, f6-
rekom dock inte.''* Att det skulle ha sett annorlunda ut tidigare, pa 1950- och 1960-talen, ter
sig inte heller troligt.

Som berorts borjade FN-forbanden under 1990-talet att genereras pa ett nytt sétt, genom att ut-
bildningen av forband decentraliserades och i1 varierande delar lades ut pd olika regementen.
Dirigenom, menar bade Tetting och Gunnar Westling, fanns plotsligt en naturlig plattform for
att inkludera och informera de anhdriga pa ett annat sitt 4n tidigare.'> Nu kunde det namligen
betraktas som en del i den ordinarie personalvarden vid forbanden. Dessutom, papekar West-
ling, ar det oklart om Swedint eller dess foregangare inom ramen for sina resurser sjdlva skulle
ha klarat av att underhalla nigon mer omfattande verksamhet riktad mot anhériga.''® Decentra-
liseringen ska alltsd ha lett till att ndgon form av anhdrigstodjande verksamhet utvecklades, men
gor det samtidigt svérare att overblicka hur den fungerat. Troligen har det skiljt sig at mellan
olika forband. I ett fritextsvar fran den enkét vi har anvént oss av anges ocksa att anhorigstodets

230U 2013:8, s. 29.

13.Ge t.ex. Forsvarsmaktens HR-centrum, 2013, “Forsvarsmaktens metodhandbok for veteran- och anhé-
rigstod”, kap. 8.

1% Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05.

15 Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05; Samtal med Gunnar Westling, Férsvarshogs-
kolan, 2015-11-10.

"% Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogskolan, 2015-11-10.
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utformning och kvalitet berodde pa vilket forband som satte upp styrkan. I svaret gors géllande
att Hallandsbrigaden (I 16) var bst, atminstone avseende BA03.'"”

Bristen pa overblick och samordning kom under 2000-talet att kritiseras. Nér veteransoldatut-
redningen ar 2008 yttrade sig om den dé befintliga veteranpolitiken konstaterades det att an-
horiga for att 4 hjélp till stor del var utlimnade till sina egna sociala nitverk, och till myndig-
heter och organisationer utanfor Forsvarsmakten.''® Bedémningen var att “enskilda, goda
initiativ tagits” pa anhorigstodets omrade, men att det fortfarande saknades en sammanhéllen
policy. En sadan efterlystes.'"” Mer konkret fanns bland forslagspunkterna bittre information,
forbattrade kommunikationsmojligheter under insats, samt storre mojligheter att vid behov
erbjuda st6d."®® T en veteranpolitisk handlingsplan som Férsvarsmakten upprittade ar 2010
mairks ocksa att det tillgdngliga anhorigstodet da breddats till sitt innehall, och att det nu syf-
tade till att ge hjdlp 1 fler sorters situationer an tidigare (se inledningen till detta avsnitt for
exempel pé former av hjilp som nu erbjods).'*! Redan 2007 hade Férsvarsmakten avtalat med
Svenska soldathemsforbundet om de senares medverkan i stodet till anhoriga. Organisationen
har sedan ocksa statt som faktiska utforare av relationsrddgivning, och dven funnits som en

resurs for familjer som inte kunnat fa sitt behov av stod tillgodosett av sina hemkommuner.'**

"7SOU 2014:27, Bilagor till slutbetéinkande av veteranutredningen, s. 204.
18 SOU 2008:91, s. 262.

19°S0U 2008:91, s. 262.

120 50U 2008:91, s. 245.

210U 2013:8, s. 70-74.

1222007:77: s. 42; SOU 2013:8, s. 72-73.

61



5.7 Avslutande diskussionAtt forklara féran dring

Som vi sett, har stodet till insatspersonalen fran Forsvarsmaktens sida fordndrats pa avgdrande
sitt under de senaste sextio aren. Detta géller bade avseende stod under missioners genomfo-
rande och efterat. I tabldn nedan har vi sammanfattat viktiga tendenser 1 dessa fordndringar.

Tabld 1. Stod till personal och anhériga, under och efter insats. Overgri-
pande férandring 1956-2010

Fran Till
Overgripande form Reaktivt, osystematiskt, vid | Aktivt och rutinméssigt
sarskilda behov
Inblandad personal | Faltprist, lakare Faltprast, ldkare, psykia-
ter, psykolog, samtalsle-
dare, chefer och perso-
nalvard
Former under insats | Kamratstod Kamratstod
Sjalavéard Sjalavérd
Sjukvard Psykologisk krishantering
Psykiatrisk bedomning
Sjukvérd
Former efter insats Viss vigledning i forsék- | Hemkomstprogram
ringsfragor
Uppfoljande utredning
och rehabilitering
Malgrupp Svért drabbade Alla, i varierande grad
Tidsperspektiv Kortsiktigt: Langsiktigt:
Situationen under insats Situationen under insats
och under 6verskadlig tid
(fr. ar 1999: minst 5 ar)
efterat
Stod till anhériga Reaktivt, osystematiskt, Aktivt och strukturerat
efter sérskilda hindelser

Det stod som personal haft att luta sig tillbaka pa under pdgaende mission forefaller under storre
delen av perioden mer eller mindre ha tillhandahéllits reaktivt, utan sirskild beredskap eller
rutiner for att hantera soldaternas psykiska vidlmaende. I samband med kriser under pagéende
mission fick kamrater, och géngse sjdlavdrdande och medicinsk personal, i stéllet trida in och
gora det basta av situationen. Faltprasten kan sérskilt lyftas fram som en befattningshavare som
fanns med redan pa 1950-talet, och som forefaller vara viktig &n idag. Efter genomford mission
var nagot rutinmassigt stod fran Forsvarsmaktens sida éverhuvudtaget inte att vénta, och inte
heller fanns det nagot allmént eller mer utarbetat stod till anhoriga.

Aven om Forsvarsmakten redan under det foregéende decenniet fétt till stdnd viss utbildning kring
stressfragor for personal som skulle ivdg pa mission, och att forsvarspsykiatriska resurser borjat
tillgéngliggoras, var det under 1990-talet som det skedde ett reellt brott med denna ordning. Nu
borjade ndmligen en ny rationalitet gora sig gillande i arbetet med frdgor om savil psykisk ohélsa
och stresshantering som den sociala situationen for personalen och deras anhoériga.
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P& en generell niva kan man beskriva det som att Férsvarsmakten nu borjade erkdnna och ta
sig an dessa problem pé ett mer aktivt och metodiskt sitt dn tidigare. Om man under tidigare
insatser frimst tagit om hand dem som drabbats av starka och tydliga symtom pd psykisk
ohilsa, lanserades nu tankar om att alla skulle fa tillfdlle till avlastning — och att ansvariga
skulle visa lyhordhet infor tecken pd att personer inte midde bra. Ett nytt tidsperspektiv
gjorde sig ocksa géllande. Efter avslutad insats skulle personalen inte sldppas vind for vag
utan omges av ett stod som underléttade dterkomsten till Sverige och deras civila liv. Slutligen
borjade man nu ocksa forhalla sig mer aktivt till de anhdriga, och inkludera dem genom in-
formation och sociala aktiviteter.

Oavsett om vi talar om hemkomstprogram och uppféljande verksamhet, eller om rutiner pa
plats inom ramen for olika insatsforband, &r det troligt att stddet till personalen varierat till
bade kvalitet och kvantitet, bade under 1990-talet och senare. Ror vi oss fram till det tidiga
2000-talet #r det dock tydligt att 1990-talets utveckling konsoliderats. Atgirder som da var
nya fanns fortfarande kvar och forefaller alltsa ha blivit en del av systemet, samtidigt som
andra tillkommit. Som ként 4r har denna del av veteranpolitiken inte heller slutat fordndras.
Bland de sex decennier som studerats inom ramen for denna rapport dr det dock 1990-talet
som tveklost visar prov pé det storsta kvalitativa brottet med det forflutna. Sedan dess har det
handlat framfor allt om att finjustera, hoja kvaliteten och forbéttra samordningen av stodet.

Hur ska dé denna fordndring, som hir ovan omtalas som intrddet av en ny rationalitet, forkla-
ras? Varfor hdander det ndgot med stodet fran och med det tidiga 1990-talet, och varfor just pa
detta sdtt? Vi menar att utvecklingen inte kan forklaras med hianvisning till endast en faktor,
utan att forklaringen méste bli méngkausal.'®® Vi vill féra fram tre faktorer — som redan fram-
skymtat i undersokningen — som vi menar har spelat stor roll 1 det hiar sammanhanget. Det ror
sig om (upplevelsen av) att utlandsuppdragen skiftat i karaktir, ndrvaron av ett visst sdtt att
forstd sambanden mellan stress och psykisk ohélsa, samt till sist, strukturella fordndringar
inom Forsvarsmakten under 1980- och det tidiga 1990-talet.

12 Begreppet contingencyanvinds for att beskriva just detta. Grundtanken &r att en hindelse eller utveckling kan
forklaras av “att ett antal faktorer mos och hakar i varandra i en given historisk situation”, Maria Agren, 2011,
Inledning: Genus och arbete under tidigmodern tid”, i Benny Jacobsson & Maria Agren, Levéorod: Vad vet vi
om tidigmodern kénsabetsdeining?, Uppsala, s. 11.
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Figur 1. Tre samverkande faktorer som farkr forandringarna i pesonalstodet fran och
med 1990-talets bdrjan

Insatsers karaktar

I

Stod till insatspersonal

och veteraner

fr 1

Psykiatrisk och Kultur och
psykologisk institutioner inom
kunskap Forsvarsmakten

Det handelseforlopp som den svenska utlandsstyrkan var inblandat i pd Balkan under det ti-
diga 1990-talet upplevdes da som nagot som brét av fran de mesta som man upplevt tidigare.
Som redan framkommit menar flera aktdrer som pa olika sitt var inblandade 1 fordndringarna
att det var mot bakgrund av de tuffa forhallandena for den personal som dé var ute som man
beslot att ndgot maste goras for att ge battre stod én tidigare. Har betonas alltsd relativt tillfal-
liga omstiindigheter, nimligen utlandsuppdragens karaktaid denna tidpunkt. Aven om det i
détiden ocksa talades om fordandringarna som nddvindiga mot bakgrund av ett eftersatt arbete,
som svarade mot ett illa tillgodosett behov, gar det enligt oss inte att bortse ifran att upplevel-
sen av att man ansag sig sta infor en ny utmaning var en utlosande faktor, som hade betydelse
for att arbetet faktiskt paborjades.

1990-talets omsvangning i synsitt inbegrep ocksa att posttraumatisk stress borjade uppmark-
sammas som ett reellt och viktigt problem. Detta vicker fragor om vilken betydelse som psy-
kiatrisk och psykolagk kunskapsutvecklingeori, begrepp och metodik) haft for forandring-
arna. Av naturliga skél framhalls 1 medicinska texter idag att introduktionen av PTSD som
diagnostisk kategori 1980 markerar dvergangen till en modern eller mer vetenskaplig syn pa
konsekvenserna av stress och trauman 1 krig, det vill sdga till den modell som idag anses gil-
tig."** Det ror sig ocksé om ett tinkande som otvivelaktigt haft betydelse i det hir konkreta
fallet, bade direkt och indirekt. Den vikt som lagts vid bade debriefingforfaranden och vid
uppfoljning av personalen, menar vi maste forstds i ljuset av en specifik forstaelse av stress:
att den inte bara kan framkalla omedelbara psykiska sammanbrott, utan ocksa foranleda psy-

124 Se t.ex. SOU 2014:27, bilaga 6, s. 11 (en litteraturoversikt forfattad av Per-Olof Michel); Martin Neovius,
Kari Johansson et al., 2014, s. 6.
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kiatriska reaktioner relativt 1ang tid efterdt, i synnerhet om den inte 1 ett tidigt skede hanteras
pa ett bra sitt.

Att PTSD-begreppet, och den metodik det forknippades med, vid denna tid redan slagit ige-
nom i andra verksamheter hade ockséd det betydelse. Det gjorde att fordndringsarbetet inom
Forsvarsmakten atminstone till del kunde luta sig tillbaka mot andra svenska och utlindska
forlagor, exempelvis i form av myndigheter som laborerat med liknande fragor. Gunnar West-
ling, som utformade det svenska hemkomstprogrammet, omtalar att inspiration togs frin
material anvént inom den amerikanska krigsmakten, men ocksa fran ett ndtverk av internat-
ionella kontakter som gjordes under dessa ar. Inte minst i sjélva utférandet av hemkomstpro-
grammen drogs nytta ocksé av kompetens inom raddningstjinsten.'” Utvecklingsarbetet inom
Forsvarsmakten var saledes inte det forsta forsoket att hantera liknande problem och det pa-
gick heller inte isolerat frén liknande initiativ i omvérlden.'*

1990-talets dtgirder var alltsd beroende av att man identifierat ett behov, och av att en viss
forstaelse av problemet fanns pé plats. Vi menar dock att man for att forklara fordndringarna i
synsitt ocksd maste ta hiansyn till ett antal bakomliggande skeenden. Om vi vidnder pé fragan
om fordndring fokuseras 1 stidllet den kontinuitet som tidigare priglat omrddet. Varfor kom det
inga atgirder tidigare, trots att det bevisligen forekommit att personal pa utlandsinsats for illa
psykiskt? Den sista faktorn vi vill lyfta fram som viktig &r vidare kulturella och ingtitutiondla
utveckling8njer inom Forsvarsmakten. Hér kan flera skiften skonjas, som troligtvis varit av
betydelse i detta sammanhang.

Det forsvarspsykiatriska omrédet 1 Sverige beskrevs — som vi berort — ldnge som starkt eftersatt.
Fortfarande pa 1980-talet foll dess krigstida organisation till stor del tillbaka pa planer som
gjorts upp under den tidiga efterkrigstiden, och i fredstid kunde man fortfarande inte tala om en
egentlig organisation dver huvud taget. Forst 1983 inrdttades inom myndigheten en fast post for
en forsvarsdverpsykiater. Aven om soldaters psykiska hélsa atminstone sedan 1900-talets mitt
framhéllits som ett viktigt problem att forhalla sig till, och d@ven gjorts till foremal for forskning,
ar det séledes inte forrdn relativt sent som det gjort ndgot som helst avtryck 1 Forsvarsmaktens
organisation. Att man inte tidigare lade storre vikt vid den svenska FN-personalens eventuella
behov av stdd, maste alltsa forstas i ljuset av att det under lang tid 6ver huvud tageinte fanns
ndgon i fred aktiv psykiatrisk organisation inom forsvaret. Psykisk hidlsa och psykiska skador
var helt enkelt inte ett prioriterat omradde inom Forsvarsmakten. Det skifte i logik som svensk
forsvarspsykiatri ska ha genomgétt fran och med 1960-talet — frén att betona forsvarets behov

12> Samtal med Gunnar Westling, Forsvarshogskolan, 2015-11-10.

126 Detta kan ocksa ha betydelse for hur vi bést bor forhilla oss till ett komplicerande forhallande, niamligen att
liknande problem beskrivits redan innan begreppet PTSD pa allvar hittat in i den svenska forsvarspsykiatriska
litteraturen. Det lénder till eftertanke att man i Sverige redan flera decennier tidigare intresserade sig for de mer
langsiktiga konsekvenser som stridsupplevelser kunde ha pa psyket (se presentationen av Bertil Kettners forsk-
ning ovan). I 1980-talets forsvarspsykiatriska larobokslitteratur presenterades begreppet ”forsenade psykiatriska
stridsreaktioner”, som dven om det inte var identiskt med PTSD, ocksa det dsyftade psykisk ohélsa som kunde
uppsta i efterhand. T 1986 ars upplaga av liroboken Katastrof- ochférsvargpsykiatri figurerade faktiskt ocksé
posttraumatisk stress-storning, men som Anna Levin och Peter M. Nilsson papekat skedde det i kapitlet om kata-
strofpsykiatri, och utan att det integrerades med det resterande forsvarspsykiatriska stoffet. Problem med psykisk
ohilsa efter hemkomst fran en konflikt forefaller hur som helst inte ha ansetts vara av sdrskilt stor vikt. Otto et
al., 1986, s. 109110, 190, 207-208; Levin & Nilsson, 2005, s. 171.

65



till att lyfta fram individens — maste rimligtvis ocksa det betraktas som en viktig faktor som
sedermera gjorde forandring mojlig.'?” Skiftet gick ocksd i hand med samhillsomspiannande
tendenser, och hur individen och hennes réttigheter (i relation till bland annat staten) under ef-
terkrigstiden tillskrivits en vixande betydelse.'*®

For det andra var detta inte den enda utvecklingen under 1980-talet som baddade for ett nytt
forhdllningssatt 1 denna fraga. Nils-Ivar Tetting upplever att utlandsverksamheten under 1980-
talet kom att fa en ny status inom Foérsvarsmakten, till f61jd av politiska beslut som gav den
storre prioritet dn tidigare. Antalet aktiva missioner, inte minst observatorsuppdragen, blev
under detta artionde fler 4n nagonsin tidigare, och samtidigt samlades utbildningen av forban-
den till den nyinrdttade FN-skolan i Almnés. Tetting menar att en dldre syn pa utlandsstyrkan
och Swedint som ndgot som nirmast storde den 6vriga verksamheten, nu borjade luckras upp
och ersittas med attityden att ocksa utlandsinsatserna var viktiga.'* Detta kan forklara valet
att dgna sddana uppdrag viss uppmérksamhet 1 1986 ars upplaga av den svenska ldroboken i
katastrof- och forsvarspsykiatri, och varfor man ytterligare nagra ar senare pabdrjar forsok att
starka stodet till personalen.

Vi menar att bada dessa utvecklingslinjer maste ha bidragit till att skapa forutsittningar for
den utveckling som bdrjade ta fart under 1990-talet. Detta géller i viss mén ocksa uppkomsten
av ett mer aktivt och omfattande anhorigstdd under denna period, men i avseende pd det
méste man ocksa ta hdnsyn till en annan strukturell fordndring, ndmligen den omorganisation
av FN-forbandens utbildning som vi redan berort i relativt stor detalj och pekat ut som nod-
vandig for att en sddan utveckling skulle kunna dga rum.

Ytterligare ndgot som troligen varit med och format behovet av till exempel sddana atgarder
som relationsterapi for hemkommande, &r dessutom insatspersonalens demografi, som fordnd-
rats avsevért sedan 1950-talet. Medelaldern var ldgre for de soldater som tjénstgjorde under
1960-talet (och rimligen ocksa for dem som tjénstgjorde under 1950-talet) dn for senare gene-
rationers soldater. Detta torde betyda att en mindre andel av dem 1 jamforelse med soldaterna
idag hade en egen familj i form av hustru och barn."*® Vi har idag ocksé ett rekryterings- och
anstillningssystem 1 vilket soldaterna, med tiden, kommer att ha hunnit bildat familj i hogre
utstrdckning dn vad som var norm tidigare. Med andra ord har behovet av stdd till anhdriga
troligtvis fordndrats under perioden 19562015, men det betyder inte nddvindigtvis att det
okat per se Mot detta kan ndmligen invindas att soldaterna under helaperioden haft anhoriga
i form av syskon och fordldrar, vars behov av information och kanske ocksa stod, bor ha varit
av mer konstant karaktir. Tettings beskrivning av FN-avdelningens kontakter med anhoriga
bekréftar ocksé att inte minst den massmediala rapporteringen kunde leda till oro bland hem-
mavarande redan innan det blev vanligare att ocksa soldaterna sjélva hunnit bilda egen familj.

127 For detta se rapportens inledning.

128 Tanken har ocksa framforts att det generella genomslag som PTSD haft i det senare 1900-talets vistvirld kan
betraktas som en del av en sddan individualiseringsprocess. Se Jones & Wessely, 2005, s. 212.

129 Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05.

130 Helt sdkert 4r detta nu inte, eftersom man ocksa kan ha skaffat barn i en ldgre dlder. Tullberg anger dock att
83 procent av den 14:e bataljonen (insatt i Kongo 1961) var ungkarlar, Tullberg, 2012, s. 100.
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Att det skedde ett historiskt brott vad géllde stodet till insatspersonal, veteraner och anhdriga
under 1990-talet maste alltsd forstds som resultatet av ett samspel mellan ett antal faktorer
som gjorde det mdjligt. Aven om de faktorer som diskuterats hir inte kan anses uttbmmande,
ger de tillsammans en relativt god forklaring till fordndringarna under 1990-talet, och en
schematisk bild av forhéllanden som torde ha format utvecklingen. For att komma léngre —
och till exempel sdkrare bestimma den inbordes relationen mellan olika faktorer — krdvs mer
ingdende undersokningar av detta skede 1 stodets historia.

Ser vi till utvecklingen under det senaste decenniet ar det tydligt att ocksa andra krafter varit
med och format den veteranpolitik som fors idag. Den vikt som 1 nuldget 1dggs vid uppfolj-
ning och ansvar for personalen maste till stor del betraktas i1 ljuset av Forsvarsmaktens for-
vandling under det senaste decenniet, frdn en organisation for nationellt invasionsforsvar pé
varnpliktsbasis, till en for insatsforsvar pa grundval av en mer eller mindre fast kader av yr-
kessoldater. Denna transformation av verksamheten har skapat nya prioriteringar, och inte
minst en ny roll for Forsvarsmakten som arbetsgivare dn den som tidigare varit norm vid ut-
landsuppdrag.’®' Att missionerna numera — dtminstone i idealfallet — inte ldngre skall bedrivas
inom ramen for temporart sammansatta forband, kan inte minst i Sig antas forebygga vissa
icke onskvirda konsekvenser som det dldre systemet for att generera forband medforde. Att
soldaterna efter genomford mission forhédllandevis snabbt blev avskurna fran sin tidigare ar-
betsgivare 1ag ndmligen latent i den tidigare 16sningen.

Denna redogorelse har fokuserat pd stdd och omhindertagande som funnits i formaliserad
och/eller institutionaliserad form, eller som kan kopplas till sirskilda personalkategorier och
resurser. Ndgot som inte fangats upp pa samma sitt dr det omhéndertagande som kamrater och
chefer sékerligen bistdtt med under interna, informella och mindre systematiska former, utan att
det lamnat négra tydliga spdr efter sig i kéllorna — eller kanske ens uppfattats som stdd. Enligt
Nils-Ivar Tettings overtygelse har sddant kamratstdd och ledarskap under hela perioden funnits
med i bilden, om #n i varierande omfattning.'** Det finns dock en tydlig poing med att skilja
mellan detta och de former av stod som givits av dartill utsedda professionella och funktionirer,
eller sdidant som skett med storre rutinmaissighet och forutsagbarhet.

BIVill man t.ex. forsta den stillning som anhérigstdet intar i dagens veteranpolitik tillkommer maste hénsyn
tas till den tid som soldater i dag kan tinkas spendera pa utlandsuppdrag. Som tidigare framgatt genomforde
ndgot mer #in 60 procent av soldaterna under 1990- och 2000-talet enbart en mission. Atagandet for den enskilde,
liksom belastningen for soldatens anhoriga, var begrénsat i tid och skulle i manga fall inte heller skulle upprepas.
Om detta dr talande ocksa for en storre del av perioden, har det knappast bidragit till att ge omradet prioritet.
Anhorigstddet har péa sa vis en mer naturlig hemvist inom ramen for dagens veteranpolitik, som ju i synnerhet i
framtiden kommer att rikta sig primért mot yrkessoldater, som dels kommer att kvarsta i anstéllning dven efter
det att den aktuella missionen avslutats, dels ocksa rimligen kan forvéntas gora fler liknande uppdrag.

1> Samtal med Nils-Ivar Tetting, Forsvarshogskolan, 2015-11-05.
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6. Symbolskt stdd

I fokus for detta kapitel star de former for officiellt symboliskt erkdnnande som statt utlands-
veteranerna till buds under undersékningsperioden. Denna genomgéang fokuserar pa medaljer
och utmirkelser, vissa ceremoniel samt de atgérder som vidtagits under tidigt 2010-tal. Ka-
pitlet avslutas med en redovisning av veteranernas asikter kring dessa senare atgérder.

6.1 Medaljer och utmarkelser

Det kan konstateras att alla som tjanstgjort i en utlandsmission allt sedan undersdkningspe-
riodens bdrjan tilldelats en FN-medalj efter det att vissa kriterier motts. Utmérkelsen kan betrak-
tas som en symboliskt visad erkénsla fran FN, men ocksa som ett slags distinktionstecken pa
bdrarens veteranstatus och inte minst som ett minne frdn den genomforda utlandsmissionen.
Minimikravet for att f en sddan medalj dr vanligen 90 dagars tjdnst i en mission. Medaljerna &r
forsedda med FN:s emblem pa framsidan och inskriptionen In the Service of Peace” pa frinsi-
dan. Vilken specifik mission medaljen givits for anges av fargsattningen pa medaljens band och
slapspanne.’ En sirskild medalj priglades med anledning av att FN 1988 erhéll Nobels Freds-
pris. Hur FN:s Nobel-medalj delats ut till den tjinstgdrande personalen ar oként for denna rap-
port. Idag finns den att kopa genom Sveriges Veteranforbund for dem som tjanstgjort fore den
10:e december 1988.7 Formerna for hur FN:s missionsmedaljer utdelats kan ha skiftat, men det
vanliga var att den utdelades vid en ceremoni 1 missionsomradet. Medaljen tilldelas séledes alla
som tjinstgjort i en mission under den stipulerade minimitiden, men lyfter inte fram enskildas
sarskilda prestationer. Det var ocksa formellt Forenta Nationerna som forldnade medaljen, inte
Sverige som nation eller Férsvarsmakten som myndighet.

Nils-Ivar Tetting menar att Foérsvarsmakten som sidan ldnge varit ganska délig pé att ge sin
personal symboliskt erkédnnande for dess insatser och att det var ganska sent som myndigheten
tog sidana initiativ.’ En mojlig anledning till detta forhallande kan delvis sokas utanfor For-
svarsmaktens sndvare doméner, nirmare bestimt i vad som skulle kunna bendmnas som ett
slags modernistisk jidmlikhetskultur som i synnerhet under 1970- och 1980-talen var sérskilt
framtradande. I sammanhanget ror det sig om 1970-talets ordensreform. I ett yttrande fran Riks-
arkivet ar 2011 till forsvarets traditionsndmnd framskymtar nadgot av denna bakgrundshistoria.
Hér pekar man sérskilt ut 1970-talet och hénvisar till det svenska ordensvésendets reformering
som skedde under decenniets borjan. Man menar bland annat att:

”[...] stodet for statliga utmérkelser stundom métts med misstdnksamhet och ibland ringaktning.
I ett mer allmént perspektiv kan det ligga néra till hands att tro att den nu foreslagna medaljen
[som drendet giller, forf. anm.] dr ett uttryck for det som ibland brukar kallas for tidsandan och
att denna anda nu skulle vara en annan 4n under den period som foregick ordensreformen under
borjan av 1970-talet.”

! ”Medals of the United Nations”, pa www.medals.org.uk., besokt 2015-12-29.

2 »Profilshop”, pA www.sverigesveteranforbund.se., besokt 2015-12-29.

? Samtal med Nils-Ivar Tetting pa Forsvarshogskolan 2015-11-05

4 Riksarkivets yttrande Gver regeringens beloningsmedalj for internationella insatser till Statens forsvarshistoriska
muséer, Forsvarets traditionsndmnd, 2011-02-02.
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En annan anledning till Krigs- och Forsvarsmaktens laga aktivitet pd omradet kan givetvis
ocksa tdankas vara hur man tidigare betraktat den internationella tjénstens roll i férhallande till
det man tidigare menat vara huvuduppgiften, ndgot som tidigare redan berorts.

Forutsdttningarna for att Regeringen eller Forsvarsmakten under i synnerhet 1970- och 1980-
talens radande samhillsklimat skulle ha skapat sarskilda utmirkelser — dessutom for ett verk-
samhetsfilt som bitvis betraktades som ett slags bisyssla och ibland med professionell miss-
tdnksamhet fran forsvarets sida — ter sig kort sagt inte som sérskilt goda.

Emellertid skedde fordndringar pd omridet under 1990-talet och mot den bakgrunden maéste
dnda sédgas att Forsvarsmakten var tidigt ute. Redan 1991 instiftade Forsvarsmakten utmérkel-
sen Forsvarsmakt@s beloningsiedalj for internaionella insatser. Medaljen utdelas efter minst
30 dagars tjanstgoring i en utlandsmission. Det vanliga forfarandet &r att medaljen utdelas vid
en sarskild ceremoni efter det att forbandet anlént till Sverige, och inte i missionsomréadet vilket
varit vanligt for FN-medaljen. Gunnar Westling menar pa denna punkt att utformningen av me-
daljceremonin blev en av flera punkter som man dgnade uppmairksamhet at vid 1990-talets bor-
jan d& hemkomstprogrammen utformades. Det ansdgs exempelvis betydelsefullt att det var en
general som medaljerade de hemkomna.” Medaljens framsida visar Férsvarsmaktens heraldiska
vapen med texten “For internationella insatser” graverat runt ytterkanterna.

Till skillnad fran FN:s medaljer tilldter denna utmérkelse ett visst matt av individualisering. Om
bararen deltagit i flera missioner markeras detta med en siffra som fasts pa medaljbandet eller
pa sldpspéannet. Efter beslut av 6verbefdlhavaren kan medaljbandet forses med en lagerkrans i
silver som tecken pa mod eller radigt ingripande. Fran 2012 anges dven det land som missionen
genomfordes i pa ett sérskilt spanne 6ver medaljens band. Efter dr 2009 ges medaljen endast i
brons.’ Medaljen fanns dren 1995-2009 éven i silver och guld med svird och delades ut for
fortjanstfullt agerande under strid eller stridsliknande forhéllanden under internationella upp-
drag. Guldvaloren delades ut for utomordentligt personligt mod, upprepat personligt mod som
inneburit ett betydelsefullt foredome eller vid dddsfall 1 tjdnsten. Silvervaloren utdelades for
stort personligt mod och/eller fortjanstfull ledning av féorband under svéara forhallanden. Medal-
jen har dven delats ut retroaktivt. De som fétt utmérkelsen 1 guld, varav vissa postumt, har i re-
gel tjinstgjort i Kongo (12 personer). Ett undantag utgérs av Overste Ulf Henricsson som fick
den for sina insatser som chef i Bosnien.” Férsvasmaktens bebningsnedalj for internaionella
insatser i guld ¢ch silver)med svarcrsattes senare av Forsvarsmaktens fortjanstmedaijir-
mare presenterad nedan.

En annan fordndring var att utlandsmissionerna fran och med 1990-talet inte lingre enbart
skedde inom ramen for FN:s verksamhet utan ocksd inom ramen for NATO- och EU-
operationer. I likhet med FN har ocksa NATO en sérskild medalj for insatser som ligger utan-
for artikel fem (NATO-ledda operationer under ett FN-mandat). Exempel pa sddana dér
svensk trupp deltagit & KFOR (Kosovo) och ISAF (Afghanistan). Medaljen delas 1 likhet

> Samtal med Gunnar Westling pa Forsvarshogskolan, 2015-11-10, “Férsvarsmaktens beloningsmedalj for inter-
nationella insatser”, pA www.wikipedia.org., besokt 2015-12-29.

8 »Esrsvarsmaktens beloningsmedalj for internationella insatser”, pd www.wikipedia.org., besokt 2015-12-29.

" »Forsvarsmaktens beloningsmedalj for internationella insatser med svird”, pa www.wikipedia.org., besokt
2015-12-29.

70



med Forsvarsmaktensdibningsmedlj for internationdla insatserut efter ett minimum av 30
dagar i1 en sadan mission. Medaljens framsida visar NATO:s emblem och pa dess fransida
finns inskriptionen ”In Service of Peace and Freedom”. Pa det bld-vita medaljbandet star
ocksé missionens namn.”

Ar 2008 instiftades FOrsvarsmaktens fortjanserdalj. Medaljen kan tilldelas alla oavsett om
insatsen skett 1 nationell eller internationell verksamhet, eller om det skett under
krig/krigsliknande forhédllanden eller andra omstindigheter. Medaljen finns i fyra valdrer,
nirmare bestdmt i guld och silver med svird (for strid eller stridsliknande situationer), respek-
tive 1 guld och silver utan svérd (for Ovriga situationer). Guldvalorerna (sévil med som utan
svird) ges bland annat for dodsfall i tjdnsten. I Gvrigt finns stora likheter i1 kriterierna med
guld och silvervaldrerna for FOrsvasmaktens @oningsmedlj for internationdla insatseri
silver och guld med svéar@van). Medaljens framsida visar Forsvarsmaktens heraldiska em-
blem med texten “For fortjanstfulla insatser” runt kanten. Fransidan pryds av en lagerkrans
och en yta dir mottagarens namn, artal samt vid behov land dér insatsen gjordes, ingraveras.
Av de 16 personer som hittills fatt utméarkelsen i guld med svérd har samtliga tjénstgjort 1 Af-
ghanistan och majoriteten har fatt dem for insatser gjorda ar 2010. Omkring 25 personer har
fatt utmarkelsen i silver med svérd, likaledes for insatser i Afghanistan, huvudsakligen gjorda
under 2009 och 2010. Fyra personer har for ovrigt fatt den utan svérd i guld for sirskilt goda
insatser under skogsbranden i Sala.”

Medaljen Férsvarsmaktes melalj for sarade i stridir en utmirkelse av en annan karaktéir. Den
instiftades och delades ut forsta gdngen 2011. Totalt har ett sextiotal individer fatt utmérkelsen
fram till &r 2015. Till skillnad fran Gvriga hir uppmérksammade utmirkelser som antingen ges
som erkénsla for att ha deltagit 1 missionsverksamhet eller som ett tecken pa sérskilt berom-
virda gérningar, dr denna medalj avsedd som en distinktion for skador erhallna under strid eller
indirekt som en foljd av sddana forhallanden under en utlandsinsats. Medaljen finns i tvé valo-
rer; guld och silver. Guldmedaljen delas endast ut postumt till personal som stupat. Medaljens
framsida visar ett avbrutet svdrd och tre kronor, omgérdade av en lagerkrans. P& baksidan star
medaljens motto "Med livet som insats. For Sverige” samt mottagarens namn. Medaljbandet ar
till skillnad fran de 6vriga som antingen &r helbla eller bla med gult band, rod med ett svart
band i mitten som skall symbolisera sorg. Medaljen har dven utdelats retroaktiv till soldater som
skadats sa tidigt som under 1950-talet. Liksom FOrsvarsmaktens fortjanstmedatidelas utmar-
kelsen vid sérskilt hogtidliga tillfillen. Narmare bestimt har den utdelats vid veterandagarna
2011-2015 samt pa nationaldagen 2012."° Utmirkelsen kan erhallas for savil fysiska som psy-
kiska men, en omsténdighet som nidrmare berdrs nedan.

Som framgétt har det alltsa under hela den studerade tidsperioden funnits dtminstone nagon
form av symboliskt erkdnnande i form av medaljer som anvénts for att visa erkédnsla for
gjorda insatser, dven om detta ldnge alltsd skedde i FN:s regi. Tydligt dr ocksd att Forsvars-
makten sedan 1990-talets ingdng inte bara inrdttat en egen sddan utmérkelse pa liknande sitt

¥ » Andra organisationers medaljer”, pA www.forsvarsmakten.se., besokt 2015-12-29.

? Forsvarsmaktens fortjanstmedalj”, pa www.wikipedia.org., besokt 2015-12-29. Det ir oklart om medaljen kan
utdelas retroaktivt, ndgra sddana fall har inte patraffats.

' »Egrsvarsmaktens medalj for sarade i strid”, pa www.wikipedia.org., besokt 2015-12-29.
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som FN och NATO, utan ocksa skapat ett system som uppmirksammar den enskildes séir-
skilda prestationer, savil under krigsliknande forhallanden som under andra omstdndigheter.
Dérutdver har dven Forsvarsmakten uppmérksammat personal som sérats 1 strid, savél fysiskt
som psykiskt. Myndigheten har ocksa retroaktivt uppmarksammat savél sérskilda insatser som
sddana som sarats 1 strid.

Dessa senkomna tecken pa uppskattning skall dock inte tas till intdkt for att ndgon uppmérk-
samhet av enskildas insatser alls inte skett fore 1990-talets ingéng, &ven om mdjligheterna att
gora sé sett annorlunda ut. En insats som dven i samtiden foranledde sadan erkénsla var insatsen
i Kongo. Ett antal soldater, nirmare bestimt elva stycken erhdll redan under 1960-talets forsta
hélft VasamedaljenMedaljen ar en kunglig beloningsmedal;j (instiftad av Oscar 11 1895) for
allmént medborgerliga fortjanster. Medaljen delas diremot inte ut efter 1974, ndgot som sam-
manhinger med reformeringen av ordensvisendet.'' Fem sddana medaljer delades ut till solda-
ter som tjénstgjort i Kongo 1962, ytterligare fyra 1963 och darefter tvd 1964. Tva av de mer
bekanta mottagarna var Torsten Stalnacke och Stig von Bayer.'? I motiveringarna bakom utde-
landet av medaljen framkommer att det ror sig om insatser som idag skulle ha belonats med
Forsvarsmaktens fortjanstmedayflotiveringen bakom Stalnackes medalj var exempelvis “For
adagalagt synnerligt mod och behjartansvért handlingssétt till rdddande av ménniskoliv 1
Kongo, september 1961.”"

Utdver Vasamedaljehar ytterligare 12 medaljer tillhrande regeringens fyra beloningsmedaljer
utdelats inom Forsvarsdepartementets omrade (av sammanlagt 259 mellan dren 1975-2005).
Fem av dessa har varit lllis quorum meruee laboressamtliga for militdr personal utdelade un-
der perioden 1992-94, varav atminstone en delats ut for synnerligen fortjanstfulla insatser i
FN:s fredsbevarande operationer (ndmligen generalldjtnant L-E Wahlgren &r 1993). De 6vriga
sju har utgjorts av utmérkelsen FOr beromliga garnngar. I detta senare fall dr det ddremot
oklart om de varit kopplade till insatser under internationell tjdnst. Den senaste sikert belagda
For berdmlga géarningarfor insatser i internationell tjanst delades ut 1957 (till korpral Stig
Brehmer i1 FN styrkan i Gaza). Anledningen till att inte fler lllis quorumeller FOr berdnliga
garningardelats ut till personal i internationell tjénst har att gora med deras statuter. Den forst-
niamnda delas exempelvis vanligen ut som ett slags summering av en hel livsgérning.'*

6.2 Ceremmiel och mamument

Nils-Ivar Tetting menar att de ceremoniella aspekterna linge och dtminstone fore 1990-talets
ingdng var av en mer begrinsad karaktér for de som dagligdags arbetade med de internationella
uppdragen pa arméstaben. FN-dagen observerades exempelvis huvudsakligen av personalen pé
arméstabens FN-avdelning, medan intresset i dvrigt var mer begrénsat. Dagen uppmérksamma-
des vanligen med ett litet tal och tarta. I Svrigt gick det ganska sparlost forbi." Indirekt siger
detta ocksa nagot om den internationella verksamhetens plats i den militdra forvaltningskulturen

'SOU 2008:91, del 2, s. 284.

12 Edvardsson, Anja i Carl Sjostrand (red.) Utlandsstyrkan i fredrs tjanst. Forsvarsmders internationella
insaser, Malma, 2006, s. 226.

13 Edvardsson, 2006, s. 226.

*'SOU 2008:91, del 2, s. 284-287.

' Samtal med Nils-Ivar Tetting pa Forsvarshogskolan 2015-11-05
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under dtminstone delar av den tid Tetting tjanstgjorde pa arméstaben (i det hér fallet torde sirde-
les 1970- och 1980-talen ha avsetts).

Gunnar Westling forldgger annars en forandring i samband med soldaternas avresa och hem-
kost till 1990-talet. Westlings egen erfarenhet nir han skulle dka pa mission till Somalia vid
decenniets borjan, var att bistdndsministern vinkade av forbandet. Daremot var han/hon inte
med ndr forbandet kom hem. Detta var en ordning som han menar att man senare dndrade pa.
Istdllet for att vinka av forbanden, skulle det istillet vara ndgon fran regeringen som motte
forbandet nir det kom hem.'® En annan viktig foridndring som rér veteranernas hemkomst
under 1990-talet, hemkomstprogrammet, har redan berorts i foregdende kapitel. Detta hade
utéver medaljceremonin dir Forsvarsmaktens beloningsiohaj for internatiorella insater
delades ut (berord ovan) ett storre fokus pa psykosociala atgérder.

For de soldater som étervinde hem efter sin tjénstgdring (och som ofta avrustades snabbt)
fanns emellertid redan fore 1990-talets fordndringar en annan mdjlighet att i Sverige upptrada
som ett forband i ceremoniella ssmmanhang efter genomford mission, genom att gé hogvak-
ten. Hogvaktstraditionen for FN-forband tycks ha varit 1 bruk redan frdn 1950-talet. S& ge-
nomforde exempelvis den forsta svenska FN-kontingenten (UNEF) hogvakt, nagot som ocksa
omndmns i positiva ordalag av Olle Brennius.'’

Aven Tetting menar att hdgvakten sattes hdgt i kurs hos soldaterna. Ofta hade styrkan ge-
nomgdtt specialexercis infér denna som borgade for spektakuldra framtradanden med hog
professionell klass. Emellertid kom omsider bestimmelser som forbjod dtminstone de mer
extravagata framtrddandena. I alla hdndelser var hogvaktstjanstgoringen nigot som solda-
terna i regel forefaller ha uppskattat.'®

Hur hanterades dé& de soldater som inte dtervinde hem levande? Andreas Tullberg som nir-
mare undersokt den svenska insatsen i Kongo pé 1960-talet konstaterar att de ceremoniella
arrangemangen da faktiskt var forvanansvért lika dem som anvindes da stupade soldater se-
nare forts hem frdn Afghanistan. Ceremonier holls pa plats som leddes av befdlhavaren och en
prést innan kropparna transporterades hem. I Sverige publicerades namn, alder och bild pa
alla soldater som stupat och de flesta tidningar rapporterade om nér dtminstone de forsta stu-
pade Kongo-svenskarnas kistor kom hem. Aftonbladetickte exempelvis detta 1961 genom en
stor bild pa kistorna draperade i svenska flaggan med sorjande stiende framfor den. En militér
hedersvakt ndrvarade da liksom for Ovrigt idag, liksom dven representanter fran regeringen
och monarkin. I Kongo-missions fall kunde de déda i retoriken anvdndas som en symbol for
svensk hingivenhet gentemot FN. Till detta kan ocksa ldggas att det offer Dag Ham-
marskjolds dod representerade i ndgon mén ocksé fiargade av sig pé rapporteringen kring 6v-

' Samtal med Gunnar Westling pa Forsvarshogskolan 2015-11-10.

' Brennius, 2014, s. 26-27.

'8 En bevekelsegrund ska ha varit risken att soldaterna kunde tappa sina vapen i marken. Exakt nir hogvakts-
traditionen upphorde kan Tetting inte pad rak arm dra sig till minnes, men den forefaller ha varit i bruk under
1970-talet och under atminstone delar av 1980-talet. Denna férmodan baseras pa grundval av Tettings tjdnstgo-
ringsforhéllanden. Samtal med Nils-Ivar Tetting pa Forsvarshogskolan 2015-11-05.
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riga stupade.'® Detta skilde sig givetvis at frdn de som stupat i Afghanistan, men som framgér
1 ndsta kapitel utvecklades ett ceremoniel som pa det hela taget liknade det som var 1 bruk pa
1960-talet. Hér finns alltsa fog att hdvda att en kontinuitet rdder, atminstone vad betriffar
missioner dér flera soldater stupat.

Vad i 6vrigt betraffar monument bor sérskilt nimnas FN-monumentet pa Djurgérden vid Sjo-
historiska muséet. Monumentet dr av forhallandevis sent datum, ndrmare bestdmt invigdes det
1995. Skapat av Liss Eriksson ér det rest till minne av de svenskar som omkommit 1 FN-
tjnst.* Vid monumentet genomfdrdes atminstone tidigare pi FN-dagen (den 24 oktober) en
ceremoni med kransnedldggning. Bland andra deltog har Sveriges Veteranforbund, men dven
polisen och flera andra organisationer som verkat inom ramen for FN:s operationer. I och med
att ocksd insatser i EU:s och NATO:s regi har borjat genomforas sedan monumentets till-
komst, samt att man dven menat att internationella insatser genomforda av personal frdn ex-
empelvis Sida och Socialstyrelsen borde uppmirksammas, ansags inte detta lingre vara en
helt &ndamaélsenlig ordning. I stdllet diskuterades i SOU 2008:91 mojligheterna att skapa en
arlig officiell veteranceremoni och till denna ocksa knyta ett veteranmonument som vinde sig
till en bredare krets veteraner. Ett datum som foreslogs for en sérskild hogtidsdag, en veteran-
dag, var den 29 maj, ett datum som for 6vrigt ocksé hade en stark anknytning till FN, genom
att dagen 4r den internationella fredssoldatdagen.’

Detta blev ocksé verklighet. Den 29 maj faststdlldes som hogstidsdag och 2011 fick veteran-
dagen statsceremoniell status, nagot som innebér att datumet &r fastlagt &r fran ar. Till detta
kom ocksé ett veteranmonument som forlades i nirheten av FN-monumentet vid Sjohistoriska
muséet. Monumentet med namnet Restare skapat av Monika Larsen Dennis invigdes 2013.
Idag kan veterandagen, veteranmonumentet samt utdelandet av FOrsvarsmaktens medalj for
sarade i stridoch FOrsvarsmaktens fortjastmedhlj sigas utgora de tyngsta inslagen i de ce-
remoniella arrangemangen kring utlandsveteranerna, sdvil militdra som sddana som for dem
som gjort civila insatser.

6.3 Veteranernas uppfattningar om dagens symboliska stGaktgarder

Hur uppfattar da veteranerna under 2010-talets forsta hilft det symboliska stod som For-
svarsmakten och det svenska samhéllet visar? Ur FOI:s enkdtundersokning frdn 2014 framgar
nagot av detta. Uppgifterna far emellertid hér snarast ses som ett slags temperaturméitare pa
stimningsliget idag eftersom forhéllandevis stora insatser pa omradet nyligen har gjorts, fler
ar planerade och niarmare uppgifter om specifikt dldre veterangenerationers uppfattningar pa
de tidigare forhéllandena inte dr kénda for denna rapport. Inte desto mindre kan detta ge en
fingervisning om léget just nu.

En farhaga som flera fritextsvar i enkdtundersokningen ger uttryck for ar att det finns en risk
for att fokus 1 alltfor hog grad riskerar att handla om veteraner som skadats fysiskt eller drab-

' Tullberg, 2012, s. 219-225. For en nirmare beskrivning av de svenska forlusterna i Afghanistan och hur de
hanterades i media hénvisas till ndsta kapitel.

20 »Tivlingsprogram. Minnesmonument for veteraner vid Sjohistoriska muséet i Stockholm”, Statens konstrad
och Forsvarsmakten, 2012-02-21.

* SOU 2008:91, s. 288-291.
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bats av psykiska men efter sin tjdnstgéring och att det flertal som inte gjort det riskerar att
glommas bort. En svarande menar att en viktig del av en vél fungerande veteranpolitik, utover
att ta hand om dem som skadats bor vara att hgja meritvirdet hos veteranerna. En ensidig fo-
kusering pd veteraner med problem riskerar dock att stigmatisera hela veterankollektivet, be-
farar svarsforfattaren. Ytterligare en menar att man skall akta sig for att bygga upp ett roman-
tiskt skimmer, men ocksa for att skapa en verksamhet med “tycka-synd-om-profil”. I slutén-
den menar denne/-a att man dnd4 inte skall glomma bort att det trots allt varit ett frivilligt val
att tjinstgora utomlands.”> Man kan dirmed konstatera att det finns en viss ambivalens till
uppmérksamheten; den forefaller uppskattas, men bor inte ensidigt fokusera pa veteraner som
en utsatt samhéllsgrupp. Som kommer att framga i kapitel 7 géar detta huvudsakligen pro-
blemorienterade fokus igen i medias hantering av utlandsveteranerna. Utdver detta framkom-
mer mer praktiska sporsmal; d&tminstone ett par svarande menar att veteraner borde f4 mojlig-
het att 1ana en permissionsuniform att anvinda vid hogtidliga tillféllen som veterandagen.”

Ur samma enkétundersokning kan utldsas att efter det att omkring 1 200 svarande fétt betygssitta
olika sétt som Forsvarsmakten sokte uppmérksamma veteranernas insatser, si hamnade FOr-
svasmekters meddj for sarad i stridi toppen. Snittbetyget varierade mellan 4,7 och 4,8 mellan
olika grupper av svarande, dar fem var hogst. Nastan lika hogt virderades medaljen FOrsvarsmak-
tens fatjangmeddj for insaser i strid/under krigsliknande férhallanden/6vriga situationee-
tyget varierade hir mellan omkring 4,6 och 4,7. Veterandagen som sédan betygsattes till mellan
4,3 och 4,4. Veteranmonumentet fick ldgst betyg, 3,1-3,8, vilket i sammanhanget dnda kan sigas
motsvara godként, grinsandes till vil godkant.**

Den atgérd som veteranerna var minst ndjda med var alltsd veteranmonumentet, som i fritext-
svaren allmint bendmns “Kotten”. I de fritextsvar som bilagts SOU 2014:27, kommenteras
monumentet 1 elva av dem. Flera av dem skjuter in sig pa att utférandet inte har nagon an-
knytning till det som monumentet skall symbolisera och att det dirfor inte uppfattas represen-
tera veteranernas upplevelser. Flera svarande menar att monumentets utformning ar ovérdigt
och en gar sa lngt att han betecknar den som ett ”skdmt” och “ett hdn mot oss veteraner”.
Dartill papekas att det dr skripigt runtomkring och att platsen dr oldmpligt vald, da folk sitter
pa det och har picknic eller star och hénger dir i storsta allmidnhet. En svarande menar att
samhdllet inte virderar veteranernas gjorda insatser, ndgot som monumentets ’nonsensutfo-
rande” snarast ger uttryck for. Ytterligare en efterfragar istéllet en plats dit man kan ga for att
minnas sina tjanstgoringar, stupade och sarade kollegor. En annan svarsforfattare skulle mer
uppskatta en vigg med namnen pa samtliga stupade i utlandsmissioner, kompletterat med
uppgifter om levnadstid och missionen, d4 det nuvarande monumentet uppfattas vara alltfor
anonymt.” Ytterligare en kritisk stindpunkt sammanhinger egentligen mer med veteranbe-

250U 2014:27, Bilagor till slutbetdnkande av veteranutredningen, s. 216, 228, 237.

> Ibid., s. 211 och 238.

#'SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 181.

** Ett exempel pa ett sadant monument #r det danska veteranmonumentet pa Kastellet i Képenhamn, uppfort 2011.
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greppet som sddant; monumentet riktar sig till savél civil, polisidr som militar personal, vilket
den svarande uppfattar som alltfor brett.?

Situationen runt monumentet har for 6vrigt ocksa diskuterats i media av flera skribenter. En
som gjort det dr Niklas Wiklund i en artikel i Svenska Dagbladetibricerad ”Veteranernas
minne skéndas av skrdp”. Wiklund for fram asikten att Sverige som nation ldnge varit dalig pa
att uppmirksamma och ta hand om de som tjdnstgjort i olika oroshirdar, men att en forbatt-
ring skett de senare dren. Men fortfarande finns vissa problem. ”Varje sommar sedan monu-
mentet uppfordes har platsen missbrukats och nést intill skéndats i samband med diverse olika
kommersiella evenemang.” Platsen skall bland annat ha anvints som avstéllningsplats for
utrustning och som ldktare. Precis intill monumentet har bajamajor placerats ut i samband
med olika arrangemang skriver Wiklund. Han avslutar sin artikel med att retoriskt fraga om
négon skulle kunna ténka sig att arrangera en rockkonsert i en minneslund.”’

Om veteranmonumentet tycks ha motts med lagst grad av uppskattning, forefaller veteranda-
gen inte alls ha gjorts till méltavla for samma kritik. En menar att den dag da det ar fler civi-
lister pd veterandagen dn militdrer, sa har man kommit en bit pd vdg, medan en annan (som é&r
yrkesofficer) upplever att veterandagen inte frimst riktar sig till honom. P4 F21, dir han arbe-
tar, gar dagen ganska “sparlost forbi”.**

Vad giller de nya utmérkelserna tycks de som framgétt ha tagits emot mycket positivt. Ett fatal

fritextsvar uttrycker dock vissa dubier kring de sédtt man menar att de delas ut pa. En svarande

som haft PTSD i ménga ar menar i anslutning till en diskussion om utmaérkelsen FOrsvarsmak-
tens medalj for saradesitrid att han kiinner sig bortgldmd och uppfattar det som om att hans

skador inte var tillrdckliga. Han tycker att det ndstan vore battre om han forlorat en kroppsdel,

eftersom det dr lattare att prata om synliga skador. Av svaret framgar att sagesmannen uppfattar

att det finns en hierarki mellan olika typer av skador. Av likartade anledningar foreslar en annan

att en mer allmén veteranmedalj (vilket ju pa sétt och vis redan finns, forf. anm.) borde instiftas

som alla kunde fa oavsett nir de tjanstgjorde, eftersom det finns ett stort morkertal. Ytterligare

en svarande anser att reglerna for medaljens utdelande &r alltfor stelbenta och menar sig kdnna

flera personer som pa grund av detta inte uppméarksammats. Darutover menar en svarsforfattare

att medaljer forvisso dr “ett méste”, men att fordelningen av dem blir skev nér de delas ut retro-

aktivt och bara ett fital av dem som tjénstgjort under tidigare missioner som gjort sig fortjénta

av dem fatt del av hedersbetygelserna. Ménga av dem som inte blir uppmérksammade uppfattar

det som hart slag, menar han.” Det kan didrmed konstateras att medaljer och utmérkelser upp-

fattas som viktiga, men ocksé att de premisser pa vilka de delas ut kanske just darfor gér dem

till en kanslig materia.

250U 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 206, 209-210, 218, 221, 224, 227, 235,
237-238, 246.

" Wiklund, Sveska Daybladet 2015-09-03.

2 S0U 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 228 och 237.

*Ibid., s. 220221, 236-237 och 242. Utmiirkelsen Forsvarsmaktens medéfyr sarade i strickan dven delas ut till
foljd av psykiska skador. En stor del av problematiken ligger rimligen i att ménga av dem som lider av psykiska
men inte girna talar om dem. Av denna anledning blir troligen ocksa morkertalet storre och manga som hade kun-
nat vara beréttigade till utmérkelsen forblir ouppmérksammade i jamforelse med dem som har fysiska skador. Till
detta skall ocksa ldggas att psykiska skador till sin natur &r mer diffusa och svarbeddomda, ett problem som tycks
vara nagot av en rod trad genom den krigspsykiatriska historien.
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6.4 Sammanfattning

Liksom i fallet med rutinutvecklingen kring hemkomstprogram utvecklades Forsvarsmaktens
symboliska beloningssystem kraftigt med borjan i 1990-talet. Manga fordndringar pd omradet
genomfordes redan innan den officiella veteranpolitiken som vi idag kdnner den. Viktigare for-
andringar som ddremot kan kopplas till tiden for veteranpolitikens tillkomst utgors av FOr-
svarsnaktens mealj for saradei strid samt den ceremoniella utvecklingen frémst i form vete-
randagen som fick statsceremoniell status 2011 och veteranmonumentet som invigdes 2013.

Idag har Forsvarsmakten redskap att sjdlv premiera deltagandet i internationell verksamhet (se-
dan 1991) och mdjligheter att belona sarskilt beromvérda insatser i1 savél internationell som 1
nationell tjénst (sedan 1995/2008). Sarskilda prestationer som kan belonas ror inte enbart insat-
ser 1 strid, utan sedan 2008 dven sadana som exempelvis kan kopplas till samhillsskydd och
insatser vid katastrofer. Darutdver har myndigheten ocksd mdjlighet att uppmérksamma dem
som skadats under stridsliknande forhéllanden i internationell tjénst (sedan 2011). Sammantaget
ger detta en forhallandevis bred verktygslada, inte bara for den internationella tjanstens behov,
utan ocksa for det nationella forsvarets och krisberedskapens dandamal.

Emellertid maste ocksé poéngteras att soldater i internationell tjinst tidigare inte statt helt utan
symboliskt erkdnnande. Inte minst fick de FN-medaljen efter ett minimum om tre ménaders
tjanstgoring (och féar sé én idag i1 de fall de varit verksamma 1 FN-missioner). Dartill maste dven
ndmnas att trots att mojligheterna att belona individer som sérskilt utmérkt sig var mer begrin-
sade fore 1990-talet s saknades inte sadana helt. Exempel pé detta &r det tiotal soldater som
under 1960-talet erh6ll Vasamedaljeror sina insatser i Kongo. Det finns flera skél till att sad-
ana belOningar var mer sparsamma tidigare, varvid en kan kopplas till ordensvdsendets reforme-
ring pd 1970-talet. Ndgon motsvarande utmirkelse till Férsvarsmaktensmedalj fér sarade
strid tycks emellertid inte ha varit i bruk tidigare. Detta &r alltsd nagot kvalitativt nytt. Det kan
ocksa konstateras att Forsvarsmaktens medaljer for savil stridsskador som siddana for sirskilda
insatser idag dr mycket uppskattade av veterankollektivet.

Vad géller monument och ceremonier finns vissa likartade utvecklingsdrag. Forhallandevis
sent, men fore den moderna veteranpolitikens tillkomst, invigdes 1995 FN-monumentet. Dér
genomfordes ocksd en ceremoni pa FN-dagen. Redan fran och med 1950-talet genomforde FN-
kontingenter hogvakten efter det att de atervdant hem. Traditionen har emellertid varit vilande 1
ett antal decennier och troligen upphdrde traditionen under 1980-talet. Vad giller utvecklingen
pa omrédet kan konstateras att den inte minst dr kopplad till att profilen pa de svenska utlands-
insatserna dndrats. Dértill tillkom ocksa behovet att uppmérksamma andra typer av veteraner én
de mer “klassiska” FN-veteranerna. Av denna anledning tillkom dérfor veterandagen den 29
maj, vars datum forvisso anknoét till FN:s verksamhet, men som tillit en nagot friare ram &n FN-
dagen. Till veterandagen kopplades ocksi ett sirskilt veteranmonument. Aven veterandagen
forefaller vara uppskattad av veteranerna, nagot som dven géller veteranmonumentet (om &n i
nagot lagre utstrickning). Rérande veteranmonumentet har allminhetens och framf6rallt andra
evenemangsarrangorers hanterande av omradet monumentet star pa sérskilt uppmérksammats
som problematiskt. Helhetsintrycket maste dock ségas vara att de senaste arens atgérder pa om-
rddet varit mycket uppskattade av veteranerna.
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7. Opinionen och utlandsmissioner i pressen

Foreliggande delundersokning skall enligt uppdraget genomforas utifran foljande fragestall-
ning: hur har nyhetsrapporteringen och debatten sett ut under pagiende insats samt avseende
hemvéndande soldater? Detta breda anslag har forsetts med avgriansningen att perspektivet
bor vara den enskildes personliga insats och uppoffringar och inte primért behandla den gene-
rella debatten kring en viss konflikt dér svensk trupp varit engagerad.

Under studiens genomforande har emellertid insikten gjorts att en minst lika central aspekt av
nyhetsrapporteringen dr vad som inte sdgs och varfor, snarare én enbart det som nar svenska
mediekonsumenter. I synnerhet giller detta missionsverksamheten. Som kommer att framga
ar detta ocksd nagot som fér konsekvenser for hur veteraner uppfattar sdvil medias kunskaper
som allménhetens uppfattningar om och instillning till soldaternas och Forsvarsmaktens verk-
samhet. For att presentera ett ndgorlunda underbyggt svar pa fragan om hur nyhetsrapporte-
ringen sett ut maste darfor trots den gjorda avgrinsningen uppmérksamhet dgnas at faktorer
som ligger utanfor den enskildes personliga insats. Om detta inte &r ként blir en djupare for-
staelse for upplevd (eller faktisk) bristande uppmérksamhet svar att na.

Detta kapitel behandlar inledningsvis fragor som ror allminhetens syn pa Forsvarsmaktens
uppgifter, omhédndertagandet av dess veteraner, men ocksd hur dagens veteraner upplever sto-
det fran Forsvarsmakten da kritik riktas mot forbandet och deras bedémning av stimningarna
hos allménheten. Kort sagt gors hér en inventering av opinionsldget. Dérefter behandlas ndgra
huvudlinjer 1 den mediala rapporteringen som ror svenska utlandsveteraner bade som kollek-
tiv och som enskilda individer idag. Efter detta behandlas rapporteringen fran tvé internation-
ella insatser, med sdrskilt fokus pa faktorer som styr denna bevakning och de konsekvenser de
kan fa for veteranerna. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

7.1 Allmanheten, intemationella insatseroch veteranerna: ophionslaget idag

Det kan redan inledningsvis konstateras att allminhetens uppfattningar rérande utlandsmission-
er vid 2010-talets borjan inte riktigt forefoll gér i takt med Forsvarsmaktens nya verksamhetsfo-
kus. Sa visar exempelvis den nationella SOM-undersdkningen frén 2012 att 62 procent av de
tillfragade ansdg att Forsvarsmaktens uppgift att skydda centrala samhillsfunktioner som
“mycket viktig” (det mest positiva svarsalternativet), 49 procent ansadg pa samma sétt uppgiften
att forsvara Sveriges grianser mot hot frén andra lander som lika angeldget. Vad giller insatser i
utlandet tyckte 31 procent att deltagande 1 FN:s fredsbevarande operationer var mycket viktigt,
medan 21 procent ansag att hindrande av andra ldnders ledare fran att anvdnda vald mot prote-
sterande medborgare var det.' Ur samma undersokning kan ocksé konstateras att stodet for den

! Joakim Berndtsson och Karl Ydén, 2013, “Efter Afghanistan? Forsvaret, kriget och svenskarna” i Lennart
Weibull, Henrik Oscarsson och Annika Bergstrom (red.) Vagskal Goteborg, s. 622. Noterbart dr ocksa att de
som hyste storst institutionellt fortroende for Forsvarsmakten var sddana som sjdlva rimligen inte kan ha kommit
i kontakt med den i ndgon hogre utstrickning. I aldersgruppen 15-29 ar lag detta pa 42 procent, obetydligt béttre
an aldersgruppens fortroende for regeringen, men betydligt battre &n dess fortroende for EU-parlamentet (24
procent). Bland aldersgruppen 50-64 ér vars dtminstone manliga del till 6vervdgande del bor haft ndrmare kon-
takter med Forsvarsmakten genom varnplikten, var fortroendet for myndigheten idag endast 20 procent. Berndts-
son och Ydén laborerar med en tolkning som pekar i riktning mot att de dldres mindre fortroende skulle kunna ha
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da pagiende Afghanistaninsatsen uppvisade ett vikande stod. 2007 instimde 32 procent i pasté-
endet att det var ett bra forslag att avbryta insatsen 1 Afghanistan, medan 45 procent gjorde det
2012 (2010 ansag for ovrigt hela 49 procent att det var det). Andelen som istéllet ansag att det
var ett daligt forslag att avbryta insatsen utgjordes 2007 av 35 procent, en siffra som minskat till
25 procent 2012. Ovriga hade istillet svarat “varken eller”.”> Nagot solitt stod forefaller den

svenska afghanistaninsatsen sdledes aldrig riktigt ha haft hos allménheten.

Hur virderades da pastdendet “Sverige ger tillrdckligt stod till de soldater som deltagit i
utlandsinsatser”? Inledningsvis kan konstateras att frigan knappast engagerat de tillfrdgade i
ndgon hdgre utstrackning. Hela 60 procent hade ndmligen ingen uppfattning alls. Endast fyra
procent instimde helt i pastdendet, medan étta procent ansag det helt felaktigt. Av de tillfra-
gade ansag 14, respektive 13 procent att pastaendet var delvis riktigt, respektive delvis felakt-
igt.> Négot forenklat kan didrmed sigas att majoriteten inte hade nigon uppfattning och av
dem som hade det fordelade de sig ganska jamt mellan att instimma i pastdendet, respektive
att inte gora det.

Om allménheten inte kan ségas ha varit sirskilt vdlinformerade om Forsvarsmaktens veteraners
situation blir naturligtvis en foljdfrdga hur veteranerna sjdlva har uppfattat stédet fran For-
svarsmakten och sambhéllet. Den fraga som 1 FOI:s ar 2014 genomforda enkitunders6kning
kommer ndrmast detta ror veteranernas uppfattningar som ror Forsvarsmaktens hantering av
kritik mot enskilda individer eller mot forbandet. Pa den femgradiga skalan som anvénts i en-
kétundersokningen spanner de genomsnittliga betygen mellan 2,8-3,2, det vill sdga ungeférlig-
en “godként”. Den mest positiva gruppen var de som pabdrjat sin tjanstgoring efter 2008, me-
dan de mest negativa var veteraner som tjanstgjort fore 2008 och sedan ldmnat Forsvarsmak-
ten.* Som framgar forefaller alltsd den yngre generationens veteraner vara nagot mer positiva 4n
den ildre. Aven om denna typ av indikatorer forvisso kan ge viss information, blir det med sad-
ana siffror svart att f en ndrmare uppfattning om vad veteranerna ir ndjda eller missndjda med
1 det generella debattklimatet. Nagot av stimningarna framgér &ndé av tiotal relevanta fritext-
svar som &r bilagda enkdtundersokningen. Av dessa framgar att savél allmidnhetens stod som
uppbackning frén politiskt héll for missionen och dess soldater uppfattas som centralt.

En svarande kopplar betydelsen av politiskt och opinionsmissigt stod till mdjligheterna att
forebygga ohélsa och tilldgger att om man inte stodjer soldaterna, skall man heller inte skicka
ndgra utomlands. Att missionen forankras politiskt och att politikerna vet vad det innebér ut-
pekas av flera som centralt. En svarande menar att de som beslutar om insatser i utlandet
ocksé bor ldra sig ndgot om saddana operationer (en uppfattning som framkommer i flera svar).
Vederborande menar att man forvisso inte behover gilla missionen som sddan, men man ska 1
alla fall stodja dem som stéller upp. En annan svarsforfattare kénner sig ofta illa behandlad av
de folkvalda, nagot som han menar hdanger samman med “osanna och méirkliga uttalanden”
som politiker gor. Han kdnner forvisso ett stort stdd frdn Foérsvarsmakten men den star 4 andra

att gora med en storre kunskap om omradet &n de som aldrig haft med det att gora. I ssmmanhanget anfors ocksa
uppgifter som pekar pa att det stora flertalet varnpliktiga faktiskt var ndjda med sin utbildning Ibid, s. 620—621.

> Ibid., s. 625.

> Ibid., s. 626.

4 SOU 2014:27, Bilagor till slutbetinkande av veteranutredningen, s. 185.
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sidan allt mer utanfor samhéllet, menar han. En anhorig anser sig bara ha tagit del av negativ
rapportering fran insatsen 1 Afghanistan, men kdnner &ven till de positiva saker som sker dér.
Vederborande menar att de anhoriga har rétten att fa vara stolta sina soldater och menar att
media borde jobba mer med positiv information och inte skuldbeldgga insatsen. En annan
anhorig anser att civilsamhillet inte uppmérksammar och uppskattar veteranernas gjorda in-
satser. Istdllet kan politiker tillatas “fortala” dem, ndgot som Forsvarsmakten borde motverka.
Vad som uppfattats som kritiska uttalanden fran politiskt héll forefaller sérskilt upprora kins-
lorna. En svarande menar att tvd medlemmar av forsvarsutskottet skall ha anklagat svenska
soldater for att godtyckligt ha brukat militirt vald, ndgot som 6vergér svarsforfattarens “vild-
aste fantasi”. En annan menar att stora delar av veteranproblematiken inte har med Forsvars-
makten att gora. Istdllet ssmmanhinger det med en obildad befolkning och tilligger att det
overhuvudtaget dr sorgligt att en soldat pa sin fritid skall behdva sté till svars for allménheten
och gora det pedagogiska arbete som folkets fortroendevalda forsummat. Ytterligare en menar
att fortroendet for veteranerna ar lagt, ndgot som han menar sammanhinga med att det finns
ett utbrett hat i journalistkdren. Svaranden lyfter dven fram politiker som forsoker ta billiga
poénger, trots att det 4r de som beslutat om insatsen. Manga som borde stdtta missionen gor
istillet raka motsatsen.’

I Johanne Hildebrandts intrddesanforande i Kungliga Krigsvetenskaps Akademin &r 2013 med
titeln ”Legoknekt, barnamdrdare eller hjélte?” presenterar hon resultaten av en undersokning
hon gjort om sévél afghanistanveteraners som allmadnhetens uppfattningar kring det svenska
deltagandet 1 Afghanistan och soldatyrket som sddant. Pa fragan om soldaterna fétt negativa
kommenterar frén civila for att de dr soldater svarade 46 procent “nagon enstaka gdng”, me-
dan nirmare en tredjedel angav att de flera ganger fatt ta emot sidana.® Nio procent anség sig
inte alls vara uppskattade av allménheten (det mest negativa omddmet), medan 43 procent
angav att de “inte sérskilt” (det ndst mest negativa omdomet) kénde sig uppskattade som sol-
dater.” Rorande frigan om hur god forstielse allminheten ansdgs ha kring vad soldatyrket
innebar menade 95 procent att allménheten saknade forstaelse eller enbart hade liten forsta-
else for det. Endast 0,3 procent menade att allmdnheten hade en mycket god forstielse (det
mest positiva svarsalternativet). Pa liknande sitt forholl det sig med soldaternas uppfattning
om allméinhetens kunskaper om vad den svenska insatsen i Afghanistan innebar.® Hela 89
procent av de tillfrdgade soldaterna ansdg att de behovde mer stod, varav de viktigaste omra-
dena rorde béttre information till allmdnheten om Forsvarsmakten och insatsverksamheten,
samt en dkad uppskattning fran allminheten och politiker.”

Hildebrandt stillde dven liknande frdgor till allmidnheten. Intressant nog kan noteras att de
tillfragade medgav att de hade kunskapsluckor rérande vad svenska soldater gjorde i Afgha-

SSoU 2014:27, Bilagor till slutbetdnkande av veteranutredningen, s. 210, 217, 219, 224-226, 228, 235 och 243.

® Den enskilt vanligaste kommentaren handlade om att de var legosoldater och barnamérdare i Afghanistan.
Johanne Hildebrandt, 2013, ”"Legoknekt, barnamordare eller hjalte?”, intrddesanforandet i Kungliga Krigsveten-
skapsakademin (powerpointpresentation).

" Ibid. En tredjedel hade svarat varken eller, men endast tva procent att de var mycket uppskattade (det mest
positiva omdomet).

¥ Ibid. Hela 38 procent menade att allminheten saknade forstaelse, medan 56 procent menade att allménheten
hade liten forstaelse.

? Ibid.
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nistan, om &n inte riktigt 1 lika hog utstrdckning som soldaterna bedomde allménhetens brister.
Medan soldaterna till nirmare 95 procent menade att allmdnhetens kunskaper var obefintliga
eller sma, instimde 70 procent av de tillfragade som representerade allmidnheten i motsva-
rande svarsalternativ. I undersokningen framgar ocksa att allmdnhetens vérdering av soldater-
na i vissa avseenden faktiskt tycks vara mer positiv én de uppfattningar afghanistanveteraner-
na tror att allmdnheten hyser om dem. Sa kan exempelvis konstateras att 61 procent av all-
ménheten ansag att den utlandserfarenhet som soldaterna har antingen &r en god eller mycket
god erfarenhet. Endast fyra procent menade att det inte alls forholl sig pa det séttet. P4 Hil-
debrandts fraga till allmidnheten om varfor man blir soldat hade 58 procent svarat att man
trodde att man blev det for att hjilpa andra.'® Den enskilt storsta gruppen svarande uppskat-
tade ocksd soldatyrkets status sdsom liggande nagonstans mitt emellan polerna extremt lag
och extremt hog med en viss slagsida &t det negativa héllet. Nagot forvanande ansdg ocksa
hela 56 procent av de svarande att soldaterna var goda eller mycket goda forebilder (den
hogsta, respektive nist hogsta graden av instimmande).''

Resultaten ger anledning till par reflektioner. Att allménhetens kunskaper om insatsen 1 Af-
ghanistan ansags bristfélliga var alltsa inte en uppfattning som soldaterna var ensamma om att
hysa; det ansdg faktiskt ocksa de personer som i Hildebrandts studie fétt representera allméin-
heten. Vad detta kan ténkas bero péd skall bland annat nirmare utredas i detta kapitel. Vad
géller attityderna till soldatyrket tycks soldaterna underskatta allminhetens uppfattningar om
dem, savitt Hildebrandts urval nu ir representativt.'”> Mahinda har detta att géra med si
manskliga saker som att negativa omdomen i media eller 1 andra sammanhang lattare fastnar 1
minnet och att kritik riktad mot missionen som sddan uppfattas som kritik mot soldaten som
person. Men det kan inte heller uteslutas att de moderna soldaternas yrkesgemenskap till del
ocksé kan bygga pa inslag av kollektiva forestdllningar om en negativt instilld och oforsta-
ende hemmaopinion. Denna hypotes méste givetvis underbyggas med ytterligare forskning,
men visst fog tycks finnas for att atminstone bilden av en “’soldatkritisk” allménhet &r i behov
av viss nyansering.”” Detta problemkomplex faller emellertid utanfor utredningens uppdrag,
men vore vil vérd att f6lja upp 1 en separat studie.

7.2 Hemvardarna: sentida rapportering om veteraner

Ar 2011 utkom Johanne Hildbrandt, Sveriges idag mest namnkunniga krigskorrespondent
med reportageboken Krigare. Ett personligt reportage ombe svenska soldaterna fghanis-
tan. Boken skildrar fran “verkstadsgolvet” den svenska insatsen FS19 (&4r 2010) i Afghanistan.
Verket anses ha utgjort ndgot av en 6gondppnare och betraktas som ett slags milstolpe i bely-
sandet av kriget som ett svenskt samhéllsfenomen efter mycket lang tids frdnvaro. Utdver att
belysa soldaternas vardag, villkor och vedermddor, skildrar hon dven den svenska Forsvars-

' Ibid. Som kontrast ansag forhallandevis beskedliga elva procent att man blir det for att hivda sin manlighet,
{rlledan 18 procent menade att det hade att géra med att fa stridserfarenhet.

Ibid.
121 Hildebrandts intrddesanforande framgar tyvirr inte undersokningens kvantitativa underlag.
"3 Ibid. Hela 75 procent av de tillfrigade soldaterna hade svarat att de funderat p4 att sluta arbeta som soldat. Det
enskilt viktigaste skilet bakom detta var dock “délig 16n” (143 svar), det nést vanligaste var “délig organisation”
(75 svar) och det tredje vanligaste skilet var ’daliga framtidsutsikter” (57 svar). Endast 25 svar angav “’1ag sta-
tus/dalig uppbackning” som skal, Ibid.
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makten som arbetsgivare och atminstone delar av dess omhéndertagande av veteranerna.
Aven om verket inte primért har veteranfrigan som huvudfokus, ges diremot viktiga insikter i
missionsverksamhetens villkor. Ett annat inslag som satte ljuset pa veteranerna var dokumen-
tarfilmen ”Kongoveteranerna” av Marika Griehsel som séndes 1 Sveriges Television &r 2014.
Filmen hade framforallt fokus pa veteranernas berdttelser om deras erfarenheter fran Kongo
och skildrade nagra veteraners besok i landet.

Rapporteringen om veteraner kan man annars sdga priaglas av tva huvudperspektiv. Det forsta
syftar framforallt till att skapa debatt och bilda opinion genom att problematisera och peka pa
brister i stddet till veteranerna. Det andra perspektivet vill istéllet gd emot bilden att veteraner
generellt har problem eller dr ett samhaéllsproblem. Istéllet vill man avdramatisera och lyfta
fram veternerna som grupp i positiv bemérkelse.

Det forsta problematiserande perspektivet forefaller vara det dominerande. Ett inslag som pé ett
djuplodande sitt speglar veteranproblematiken dr Uppdrag granskmig som ar 2003 sénde ett
program med titeln “FN-soldater 1 kris” som handlade om utlandsinsatsernas villkor och inte
minst de problem som soldater och veteraner kunde drabbas av. I en ledare frén &r 2012 1 Da-
gens Nyhetemed rubriken ”Krigsveteraner: Bortom Slagfiltet” papekar Martin Liby Alonso att
minst lika manga soldater tar sitt liv efter kriget som séddana som stupar under konflikten. Han
anfor emellertid ocksd uppgifter om att endast fem procent av de svenska veteranerna har nagon
form av psykiska problem och resonerar kring orsakerna bakom detta. Alonso menar ocksa att
de senaste drens veteranpolitik dr helt niSdVéindig.14 Jan Stromberg (m.fl.) avfardar i artikeln
”Svenska krigsveteraner stupar i det tysta” 1 GOteborgsPosen uppgifterna om att endast fem
procent av veteranerna skulle ha psykiska problem till 6ljd av sin tjénstgéring sasom alltfor
laga. Forfattarna anger en enligt deras mening troligare — och hogre andel — ndmligen 20 pro-
cent. Uppgiften bygger 1 sin tur pa en extrapolering av tyska angivelser. Artikelforfattarna vill
alltsa lyfta fram de problem som finns i veterankollektivet och kridver dirutdver att Forsvars-
makten skall ta sitt ansvar. P4 denna punkt jamfor forfattarna de svenska veteranernas situation
med den som de amerikanska vietnamveteranerna méttes av."

Forsvarspsykiatrikern Helena Prochazka svarar pa Strombergs (m.fl.) artikel i samma tidning
med att nagra exakta uppgifter om svenska soldaters psykiska ohélsa (dd) inte foreligger, men
hojer ett varnande finger for att jamforelser med andra ldnder kan ge skeva resultat. Till skill-
nad fran ett allmént fokus pé problemen intar Prochazka ett vetenskapligt-kritiskt perspektiv i
diskussionen. Ett problem for Sveriges vidkommande dr, menar hon, just en bristande sta-
tistik. Prochazka anfor sedan uppgifter frdn en mindre studie pa svenska soldater som tjénst-
gjort i Afghanistan som pekar pé att mellan en och tre procent var drabbade av PTSD och en
langt ldgre andel av mer generell psykisk ohélsa dn de tal Stromberg anfort. Hon presenterar
sedan ett antal handlingsplaner som Forsvarsmakten for ndrvarande arbetar med och avslutar
sin artikel med att bestrida att Férsvarsmakten skulle gomma huvudet i sanden. Diremot ter-

' Alonso, Dagens Njhetr, 2012-08-01.
1% Stromberg, G6tebogs-Posten, 2013-05-25.
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stdr, menar hon, frdgan om huruvida Sveriges veteraner endast dr Forsvarsmaktens eller om
de ir hela samhillets ansvar.'®

Sveriges radios P1 sidnde under mars 2014 en programserie under rubriken "Nér soldaten
kommer hem” som satte ljus pa nigra svenska soldaters forhdllanden. Det nédra en timme
langa programmet med titeln ”Krigaren” handlar om en soldat som korde pa en IED i1 Afgha-
nistan sommaren 2010, varvid hans kamrat (Wallin) stupade och som idag lever som fortids-
pensiondr med PTSD. Det andra programmet, ”Striden efter kriget” handlar om en veteran
som lever med sviterna (PTSD) fran sina upplevelser frdn Bosnien 1993 och hans mer &n 20
ar langa vég tillbaka. Programet dérefter, ”Min son blev en krigare”, har ett anhorigperspektiv
och utgdrs av en intervju med “Kongos” mor och handlar om hur hennes och hennes sons liv
forandrades niar han kom hem. Det sista programmet i serien, ”Vem tar hand om soldaten”,
kan ndrmast sdgas ha ett chefsperspektiv och utgors av en ldng intervju med Ulf Henricsson
och hans erfarenheter av veteraner med framforallt psykiska men fran BAOI.

I denna genre av veteranbevakning med huvudsakligt fokus pa problem, kan dven Oisin Can-
twells artikel i Aftondadet med rubriken ”Tar forsvaret hand om sina veteraner?” ségas passa
in. Texten handlar om en man som domts for mord pa sin egen familj, ett fall som ronte viss
uppmirksamhet. Gdrningsmannen hade fyra utlandsmissioner bakom sig och Cantwell fragar
sig dels om detta skulle kunna forklara agerandet, dels huruvida Forsvarsmakten tar sitt an-
svar. | artikeln tillstds att Forsvarsmakten blivit béittre pad omradet, men ocksa att Forsvars-
makten har all anledning att fortsitta detta arbete.'’

Lotta Edholm och Allan Widman argumentar i en debattartikel i Aftonbladetbland annat for
att det bor inrittas ett svenskt veterancentrum. De skriver forvisso att de flesta veteraner har
positiva erfarenheter fran sin utlandstjdnstgdring, men menar att andra har sddana problem att
den allminna sjukvarden inte ar tillrdcklig. Darutover har de behov av att triffa manniskor
som forstar vad de varit med om.'®

Ytterligare ett perspektiv, denna gang med en nagot mer positiv vinkling &r ett stdrre repor-
tage som Dagens Nyhetegjorde i september 2015. Det handlade om ammunitionsréjaren
Roger Ivholm som forlorade bada benen i Afghanistan och hans vig tillbaka till yrkeslivet."
Reportaget kan forvisso sdgas handla om problem, ndrmare bestdmt fysiska men, emellertid
ligger fokus hér snarare pa évervinnandet av dem och vigen tillbaka.

Alla de ndmnda reportagen och artiklarna kan ségas ha ett problemorienterat fokus. Ett fatal
artiklar har dock patraffats med en mer positiv vinkling pa veteranerna som kollektiv. Exempel
pa det senare perspektivet ar Anders Ramnerup, styrelseordférande for Sveriges Veteranforbund
Fredsbaskrarna. I hans debattartikel fran ar 2013 i Svenska Bgbladetmed rubriken ”Krigsvete-
ranerna tas inte tillvara i Sverige”, menar han att det ofta talas om varfor det bedrivs internat-
ionella insatser och problem med PTSD, men i betydligt 14gre utstrickning om att de som &ter-
vénder gor detta som rikare ménniskor med nya perspektiv, en djupare sjdlvkédnnedom och be-

' Prochazka, Géteborgs-Posten, 2013-06-01.

17 Cantwell, Aftonbladet 2015-05-12.

'8 Edholm och Widman, Aftondadet, 2015-05-28.
' Granestrand, Dagens N/hetr, 2015-09-12.
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tydande kulturell kompetens. Istéllet menar han att medierna ofta driver ett slags kollektiv
tycka-synd-om-rapportering. Istéllet for PTSD, lyfter Ramnerup istéllet fram PTG, posttrauma-
tiskt vixande som en positiv effekt av tjanstgdringen utomlands.?® En annan sidan artikel, skri-
ven av docent Martin Neovius (m.fl.), med rubriken ”Sjukforklara inte krigsveteraner” presente-
rar resultaten av en genomford undersokning. I denna studeras de militdra utlandsveteraners
psykiska hélsotillstaind och jaimfors med den 6vriga befolkningens. Resultaten pekar pa att vete-
raner som grupp generellt dr friskare &n genomsnittssvensken. Med detta i dtanke menar Neo-
vius att ett entydigt fokus pd PTSD riskerar att bli missvisande. I ljuset av hans resultat borde
veteranstatusen istillet anvindas som ett slags kvalitetsstimpel.”'

Denna genomgéng av forhallandevis nutida rapportering kring veteraner, antingen som indivi-
der eller som grupp gor inte ansprak pé att vara heltdckande. Vad som utifran den kartliggning
som gjorts icke desto mindre forefaller vara det tongivande anslaget dr veteranen som ett socio-
medicinskt problem, snarare &n att deras kvalitéer betonas. Att de ar selekterade, testade och
ovade for en tjinstgdring som ibland kan vara krdvande eller att deras erfarenheter frén sin
tjdnstgoring skulle kunna komma sambhdllet till del forefaller i betydligt lagre utstrickning leta
sig in 1 mediebruset. Som framgatt i foregdende kapitel finns &ven i veterankollektivet roster
som varnat for ett alltfor problemorienterat fokus. Aven om veteraners problem naturligtvis inte
skall doljas ar den mediala slagsidan mot veteraners lidande och men problematisk, inte minst
eftersom den riskerar att undergriava det arbete som gors med att uppvéardera utlandstjanstens
meritvdrde. Darutover dr den inte heller sérskilt representativ for gruppen som sadan.

7.3 Tva insatser i media: exemplen Kongo och Afghanistan

Den breda allminhetens bemdtande av veteranerna antas hir till del sammanhénga med den
bild som massmedier formedlar av insatserna och inte minst hur angelidgen missionen uppfatt-
tas vara av offentligheten. Studien av hur media bevakat internationella insatser sker hir ge-
nom tva fallstudier, ndrmare bestdmt ror det Kongoinsatsen 1960—1964 samt den svenska in-
satsen i Afghanistan 2002-2014. Att brett undersdka nyhetrapporteringen direkt har inte be-
domts som genomforbart inom ramen for rapportens uppdrag. I stillet har framfor allt sekun-
dérlitteratur anvénts for att ge en bild av denna. Beskrivningen av den mediala rapportering-
ens huvuddrag fran Kongoinsatsen bygger pd Andreas Tullbergs avhandling "We ae in the
Congo now’. Sweden and the Trinity ofaBekeeping during th€ongo Crisis 1960-1964
Betraffande Afghanistan har Wilhelm Agrells bok Ett krig har och nu. Sariges vag till vap-
nad konflikt i Afghanistanch Johanne Hildebrandts Krigare. Ett persaligt reportage om de
svenska soldaterna i Afghanistamvints. Eftersom de tva senare verken inte pd samma sys-
tematiska sitt som Tullberg studerar medias roll, har denna delunders6kning ocksa komplette-
rats med pressmaterial for att pa sa sétt teckna de huvudsakliga linjerna.

Béda insatserna spande dver ett brett spektrum av uppgifter dir enskilda kontingenter ocksé
hamnade 1 strid. Missionerna avvek av olika skél saledes fran idealtypiska, traditionella freds-
bevarande insatser. Fallen har valts inte for att de speglar en normalbild, om det nu ens géar att
tala om en sadan, utan for att de just pa grund av den sérskilda profilen kan antas ha utmanat

2% Ramnerup, SverskaDagbadet 2013-01-13.
*! Neovius (mfl.), Svarska Daghladet 2014-05-29.
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den allménna opinionens uppfattning om vad en utlandsinsats skall vara. Detta bor i sin tur ha
medfort att underliggande tolkningsramar, tankemonster och problem tydligare kommer i1 da-
gen dn om missionen forelopte under mer oproblematiska och okontroversiella villkor. Urva-
let bedoms kostnadseffektivt kunna teckna nigra av medielogikens konturer och ringa in
ndgra av problemen som dr ndra sammanbundna med sddana insatser. Ytterligare ett skél att
fokusera pa mer hogintensiva insatser sammanhdnger med att fredsframtvingande insatser
bedoms bli mer vanliga for Forsvarsmaktens utlandsverksamhet. Dédrmed kan forhoppningsvis
ocksa for framtiden relevanta insikter pa omradet vinnas kring kopplingen mellan mer inten-
siva och kanske kontroversiella operationer, mediebevakning och veteranernas kénsla av stod.

7.4 Kongo 1960-1964
7.4.1 Utgangspunkter

Andreas Tullberg analyserar Kongomissionen utifran en kulturanalytisk ansats med Clausewitz
teoribygge som utgangspunkt. Det senare bestar ndrmare bestimt av tre noder; folket, den poli-
tiska ledningen och det militira maktinstrumentet. Overfort till insatsen i Kongo laborerar Tull-
berg med tre olika prisman och deras skiftande forhallningssitt till varandra. Narmare bestdmt
ror detta den politiska, den militdra och den allmdnna opinionen. Centralt i Tullbergs analys ar
hur dessa tre arenors “’beréttelser om Kongo” uppvisar harmoni eller disharmoni med varandra.
I foreliggande rapport ligger emellertid fokus pé just den mediala sfiren (som hos Tullberg fér
representera folket och den allménna opinionen). I Tullbergs undersokning studeras denna sfér
framst genom Svenslt DagbladetsDagens Nhetes och Aftonbladet rapportering. Med detta
sagt kan inte det storre sammanhanget sdsom politiska omstidndigheter helt bortses ifran. Av
denna anledning uppmédrksammas ocksd de mest nddvindiga sddana forhallandena sdvil for
kongoinsatsens som for afghanistaninsatsens vidkommande.

Aven om utrymmet hir inte tilliter en redogorelse for Kongokrisens forlopp, maste Anda nagot
kort sdgas om de mer formativa skedena ur den svenska insatsens synpunkt. De forsta striderna
som de svenska FN-soldaterna var inblandade i skedde under den 10:e bataljonens tjénstgo-
ringstid (november 1960—juni 1961). Dessa rorde tva tillfallen da svenska styrkor med uppgift
att eskortera tdg angreps av krigare fran Balubastammen och som ronte stor medial uppmérk-
samhet. Nésta betydelsefulla skede utgjordes av hosten och vintern 1961 da FN var pa offensi-
ven. Motstandaren utgjordes denna ging av katangaregimens gendarmeri och legoknektar och
var en bade bittre utrustad och organiserad motstandare. Det dr ocksa i detta skede som den
svenska styrkan fér forluster. Under denna fas genomfordes operation Rumpunch med syftet att
avvipna Katangas trupper och arrestera utléndska legosoldater. Det dr ocksa nu som Radio Ka-
tanga borjar siinda propaganda riktad mot FN. Aven operation Morthor — en fortsiittning pa
Rumpunch — innebar strider (i synnerhet under september 1961), ndgot som ocksa géller operat-
ion Unokat som utspelade sig i december 1961. Unokat ar for ovrigt det hittills enda brigadan-
fallet som svenska styrkor genomfort skarpt under modern tid. Under 1961 fick den svenska
styrkan ocksa ansvaret for ett flyktingldger med omkring 40 000 invanare, nagot som innebar
ytterligare betungande arbetsuppgifter. Aliggandena varierade siledes kraftigt, inom ett och
samma forband fanns soldater som utkdmpade regelritta strider, medan andra hade andra mer
typiska fredsbevarande ataganden. 1962 blev i jamforelse med det foregaende aret ett forhallan-
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devis lugnt och den svenska styrkan omgrupperade fran Elizabethville till Kamina. Den 18:e
bataljonen (som tog dver i oktober 1962) var den bataljon som skulle engageras 1 strid for sista
géngen 1 Kongo (i december-januari 1963) — operation Grand Slam. Operationen innebar att
Katangas trupper slutligen besegrades och Katangas tillvaro som utbrytarrepublik upphorde.
Striderna innebar denna gang inga forluster for svenskarna.

En viktig fraga ér givetvis vad som var mdjligt att gora for détidens journalister. Hur sag moj-
ligheterna ut for media att & information fran insatsomradet? Det fanns savél journalister som
fotografer fran de svenska tidningarna i Kongo. Rapporter avsedda for media produceras ocksé
av bataljonerna pé plats. De senare méste dock forst godkénnas av FN innan det kunde relédas
vidare till Arméstaben och dess pressavdelning for vidare distribution. Detta gjorde att bataljo-
nernas rapportering fordrdjdes. I sin tur innebar detta att annan media var snabbare och att batal-
jonen allts fick vinta med att ge sin version av det intrdffade, ndgot som inte minst var en for-
svarande omstindighet da insatsen periodvis var utsatt for desinformationskampanjer fran Ka-
tangaregimen. Detta fick ocksd vissa konsekvenser for anhorigstodet nir soldaternas anhoriga
véinde sig till arméstaben med frdgor. Arméstaben kunde inte alltid svara pa fragor om exem-
pelvis hur forbanden anvindes och vilka uppgifter de skulle fa.** T det hir fallet var alltsd den
svenska lojala instéllningen till FN men saval for mojligheten att snabbt ge en officiell bild av
olika hindelser som for eventuella informationsatgérder gentemot anhdriga.

7.4.2 Stodet for insatsen i Kongo i medah forsvaret av tagtransporterna

I den svenska pressen fanns ett brett stod for Kongoinsatsen. Svenska Dagbladetodde beslu-
tet att intervenera eftersom Sverige som neutralt land maéste ta sitt ansvar. Daremot lyfte man
ocksa fram de olika svarigheterna som kunde mdta den svenska insatsen. Den politiskt osékra
situationen framholls som ett problem, men maélet att ge alla médnniskor i Kongo fred gjorde
det anda virt risken. Utdver detta framstod ocksa den mgjliga framgéngen for FN som mycket
betydelsefull. Denna senare uppfattning kan for ovrigt jamforas med de senare strivandena att
fa koalitionen i Afghanistan att halla ihop. Aven Aftonbladetstddde missionen; det var en
riskfylld insats, men givet malséttningarna och att det 1ag 1 linje med svensk neutralitetspolitik
kunde man inte annat dn ge sitt starka stod. Beslutet att sedan forlanga insatsen (frén initialt
en manad) métte heller inget motstand i media. Svenska Dagbladatienade pa den punkten att
det annars vore att forrada det kongolesiska folket och FN. Aven bland allmiinheten var stodet
starkt. I en SIFO-undersékning gjord i november 1960 framstod allménhetens vérdering av
insatsen dnnu som mycket positivt — endast en procent sdg den som ett misslyckande. Det bor
papekas att nagra storre strider da 4nnu inte hade brutit ut. Generellt hade annars media litet
fortroende for Kongo och det kongolesiska folket; det var ju dirfor FN skulle vara dar.*

De forsta stridigheterna som den svenska FN-kontingenten blev inblandad i skedde i samband
med Overfall riktade mot de tagtransporter som den fatt 1 uppgift att skydda. Bakom dessa
overfall 1ag krigare ur Balubastammen. I december 1960 blev en sddan transport angripen tva
kilometer sdder om Luena. Vid angreppet dodades fem balubakrigare, medan tvé blev dodligt

2 Tullberg, 2012, s. 114-116, 176-177.
> Tullberg, 2012, s. 80-85.
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sarade. Ingen svensk skadades och i pressmeddelandet forsokte man undvika att incidenten
skulle bli en sensationshistoria.**

Svenska Dagbladgiiminde ldsarna om att detta var en historisk hindelse eftersom det var
146 ar sedan svenska soldater varit i strid (hit rdknade man alltsa inte de svenska frivilliga i
exempelvis vinterkriget). Tidningen ifragasatte inte de svenska soldaternas agerande, eftersom
det ju trots allt var svenskarna som blivit angripna. Aftonbladet intog en liknande héllning,
men kunde inte helt avhalla sig ifrén sensationalistiska inslag genom att papeka att angriparna
mejats ned likt griset for en lie av svenskarnas eld.”

En manad senare, i januari 1961, blev ytterligare en tagtransport angripen. Denna gang fick den
svenska styrkan skadade, om dn inte sdrskilt allvarligt. Forlusterna pd motstandarsidan blev
aldrig exakt klarlagda, men de rapporterades som omfattande. Den dramatiska héndelsen gjor-
des till stora nyheter i savdl Svens DagbladetDagensNyheer som Aftonbladeioch presente-
rades genom ett rikt bildmaterial. Aven denna géng beskrevs hindelsen som “historisk”. Inte p4
mer dn 140 ar hade svenska soldater skadats i strid. Rapporteringen, bland annat fran Aftonbla-
det var inlindad i ett militart sprakbruk. Striden hade enligt Tullberg alla ingredienser som
kriavdes for ett klassiskt krigsdventyr, ett frimmande land, en osynlig motstindare och ett ver-
fall i djungeln. Dagens Nyhetebeskrev baluba-krigarna som stridslystna; trots omfattande for-
luster fran svensk automatvapeneld angrep de om och om igen. Inga bilder visade didremot
ndgra doda krigare, da bilderna skulle kunna underminera stodet fran allménheten.

Ingen av de av Tullberg studerade tidningarna foreslog ndgot tillbakadragande av den svenska
styrkan, snarare tvirt om. Dagens Nyhetemenade att motstandarna, 4ven om de svenska sol-
daterna var overldgsna vad gillde vapen och utrustning, inte pa ndgot sitt var ofarliga for de
svenska soldaterna. Tidningen ansdg ocksa att man maste rdkna med att forluster till f6ljd av
stridshandlingar sérskilt skulle upprora det svenska folket. En stark reaktion kanske heller inte
vore onaturlig med tanke pa att Sverige inte har denna typ av erfarenheter. Aven Aftonbladet
stodde insatsen, trots de hittillsvarande striderna. Att ha forhindrat den totala katastrofen (for
Kongo) var gott nog och insatsen ansigs vérd sitt pris. FN-bataljonen hade séledes alltjamt
stort stdd hemifran och bataljonchefen Gverste Anders Kjellgren medverkade flera ganger i
svensk radio och pratade om bataljonen och dess uppgifter. P4 julafton sindes ocksa ett tal
som han hol1.%°

Aven om det dnnu tidigt 1961 fanns fa kritiska roster, publicerades ett par artiklar kring stri-
derna kring tdgtransporterna som soldaterna menade portritterade dem pé ett ofordelaktigt
satt. Tidskriften SElade exempelvis stort fokus pé att svenska soldater varit i strid och publi-
cerade intervjuer gjorda pa plats med nigra av dem. Grundtemat var den unga, oerfarna batal-
jonen som akte ned till Kongo for att arbeta for freden, men fann sig vara mitt uppe i en krigs-
zon. Reportaget kryddades med nirgangna beskrivningar av stridens fasor. Tidskriften var
diaremot inte kritisk varken till uppdraget som sadant, eller till hur soldaterna hanterat situat-
ionen. Forhéllandet var snarare det omvénda. Tidskriftens insatser skall istdllet snarast betrak-

* Tullberg, 2012, s. 118-119.
 Tullberg, 2012, s. 119-120.
*8 Tullberg, 2012, s. 120-125.
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tas som ett exempel pa klassisk sensationsjournalistik, menar Tullberg. SE gjorde dven inter-
vjuer pad motstandarsidan och byggde i1 en annan artikel upp stimningen sasom infor ett spor-
tevenemang, redigerat som ett slags “trash talk” mellan de bada sidorna. SEs artiklar vilkom-
nades inte av bataljonen och dess ledning skrev dven ett brev till tidskriftens redaktion med
sina klagomal (som bade publicerades och besvarades). Kritiken riktades bland annat mot att
SEs artiklar kunde forsvara den svenska bataljonens arbete och utsétta dem for storre faror,
att beskrivningarna av striderna varit dverdrivna och getts en onddigt bloddrypande gestalt-
ning samt att den var sensationalistiskt skriven éverhuvudtaget.”’

Det generella monstret frdn rapporteringen préiglades dock av en tematik som handlade om
svensk militar effektivitet. Fokus lag pa vadsoldaterna gjorde och hur de gjorde det. Man kan
sdga att de svenska FN-soldaterna portritterades som just soldater och att vdldsanvindningen
de tvingats till sdgs som ndodvandig och inom uppgiftens ramar. Att svenska soldater skjutit
och dddat ofta unga baulubakrigare bevdpnade med pilbagar och spjut blev alltsd inte det le-
dande temat. En anledning till detta var inte minst att kontrahenten under loppet av 1961 skif-
tade till gendarmeriet i Katanga som uppfattades vara en mycket allvarligare motstdndare,
bland annat for att styrkan inneholl europeiska legosoldater. Balubakrigarna fyllde snarare
rollen som “den andre” och beskrevs som vilda, aggressiva, militdrt inkompetenta och irrat-
ionella, alltsa precis det man menade att den svenska styrkan inte var. Exotiseringen av dessa
hade &tminstone till del att gora med att media inte kunde f& dem att passa in i den storre
overgripande berittelsen om avkolonialiseringen.”®

7.4.3 Striderna 1961 — Operationerna Rumpunch, Morthor och Unokat

Storre uppmérksamhet, inte minst internationellt, kom striderna under 1961 att f4. Den 12:e
svenska bataljonen medverkade i operation Rumpunch som syftade till att avvipna ka-
tangesiska trupper och gripa utlandska legosoldater. Bataljonen medverkade &ven i operat-
ion Morthor, som utfordes i liknande syften. Fram till den 20:e september, varefter en tem-
pordr vapenvila trddde 1 kraft till december, hade den svenska styrkan forlorat tva soldater
som stupat, en handfull som sarats och ett tiotal soldater som hamnat i chock. Under 1961
startade utbrytarrepubliken Katangas informationsministerium ocksd en anti-FN kampanj,
en psykologisk paverkansoperation.*’

I Operation Unokat — striderna i december — deltog sammanlagt 4 600 FN-soldater. Syftet var
nu att bryta motstdndet med véld. Det svenska bidraget till FN-insatsen utgjordes av den 12:e
bataljonen som da var pé vig att rotera hem och 14:e bataljonen som var pa vig att rotera in.
Striderna var denna ging bitvis ganska harda och operation Unokat resulterade i tre stupade,
ndrmare 20 skadade till foljd av olyckor och stridsskador samt ett tjugotal soldater som drab-
bades av mentala sammanbrott for den svenska kontingentens vidkommande.™

7 Tullberg, 2012, s. 126-129. En undersokning som gjordes pa de soldater som ville rekapitulera menade att
media framstillt tjinstgoringen i Kongo som farligare dn den var och menade att sensationsjournalistiken skram-
de upp anhdriga i onddan, Ibid, s. 144.

 Tullberg, 2012, s. 129-133.

¥ Tullberg, 2012, s. 151-153.

* Tullberg, 2012, s. 154-156. En belysande uppgift i sammanhanget ér att den svenska granatkastarplutonen
sammanlagt avfyrade 2 248 granater under december ménad, varav 940 enbart den 16:e december.
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Ett flertal anledningar bidrog till att Kongo-missionens eftermile kom att bli grumligt. Tull-
berg menar att detta kan hénforas till medierapporteringen som paverkades av flera faktorer.
En hade att gora med den politiska oron det medforde att europeiska FN-medlemsldnder blev
oense 1 sin syn pd FN:s verksamhet. Vissa ldnders regeringar och media blev djupt kritiska
mot missionen, varvid vissa gick sd ldngt att de hdvdade att den svenska insatsen nérmast var
att betrakta som ett slags illegitim aggression i Kongo. Den andra faktorn hade att géra med
kriget sjdlvt som svensk media givetvis ocksd rapporterade om. Ytterligare en anledning
hidngde samman med Katanga-regimens desinformation och psykologiska krigforing. Ett ex-
empel pé hur kritik 1 internationell press letat sig in 1 var en artikel som publicerades den 14:e
september 1961 och som gick tillbaka pa den brittiska Daily Express]I artikeln framstélldes
de svenska soldaterna som hantlangare i en Hitler-liknande invasion av Katanga. Aftonbladet
menade att detta var savél felaktigt som ordttvist och blev en av de mest uttalade rosterna for
FN-operationen i Katanga. Svenska Dagbladédtade ddremot fargats av den internationella
kritiken och rakat i tvivelsmal om huruvida FN:s aktioner (i detta fall operation Morthor) i
Katanga verkligen hade st6d i FNs stadgar. Fragan om varfor FN agerade som det gjorde blev
alltsa viktigare 4n hur de svenska soldaterna upptradde.’’ Detta var en betydelsefull skillnad i
jamforelse med forsvaret av tdgtransporterna.

Dag Hammaskjolds dod gjorde att fokus tillfalligtvis skiftade, men frigan om missionens
legitimitet dok upp igen i december 1961 i samband med operation Unokat. Den svenska
regeringen var stirkt i1 sin position och hade inga planer pé att dra tillbaka styrkan som man
forsvarade med att det var en FN-styrka. Skulden for problemen lade man pa de vita legok-
nektarna (som huvudsakligen kom frdn Belgien, Frankrike och Storbritannien) som upp-
trddde péd den katangesiska sidan. Darutdver menade regeringen att missionen var i det kon-
golesiska folkets intresse. Eftersom regeringen stod fast blev det svarare for pressen att
driva en annan linje. Héllningen var att det var FN som slogs i Kongo som Sverige ldmnat
ett bidrag till. Av denna anledning ansdgs Sverige inte befinna sig i krig; det var i sddana
fall FN som gjorde det. Inget politiskt parti motsatte sig heller truppen i Kongo. Daremot
var den svenska pressen tvungen att forhélla sig till kritiken mot Kongo-insatsen som yttra-
des inom viérldssamfundet. Framforallt franska, belgiska och brittiska artiklar var svara att
kategorisera for svensk press. Rorde det sig om FN-allierade med en annan asikt eller om
foretradare for fienden?*

I december, fore operation Unokat stod atminstone Aftonbladetpd FN:s sida, men man me-
nade att FN sd ldngt hade misslyckats med sina malséttningar. Nu géllde det emellertid inte att
svika FN, enligt tidningen. Dagen fore det storskaliga anfallet mot Camp Massart vidholl re-
geringen sin position men insisterade att kalla operationen for ett polisuppdrag”. Sévil Ho-
gerpartiets som Folkpartiets ledare understodde regeringens linje. Centerpartiet undrade dér-
emot var griansen egentligen gick mellan en polisidr operation och att ldgga sig i ett lands inre
angeldgenheter egentligen gick. Fran socialdemokratiskt hall kritiserades vissa mediers under-
latenhet att skilja p& Sverige och FN i sin rapportering. Mellan raderna lag att man ansag att
Sveriges goda relationer med FN var overordnat en eventuell framgéng 1 Kongo. Ett problem

*! Tullberg, 2012, s. 158-161.
32 Tullberg, 2012, s. 162-165.

90



for soldaterna pa marken som stod i begrepp att genomfora en militdr operation, var att de
ansags vara ett slags poliser. Varken polisen eller FN hade nédgra fiender, men det har ju sol-
dater. Utover detta beskrevs verksamheten, dven sddan som var 1 hogsta grad planerad av FN,
som kaotisk, okontrollerad och forvirrande.*

I december lyfte media dnyo upp fragan om operationens legalitet. Svenska Dagbladétagade
sig med vilken réitt FN angrep gendarmeriet, och menade att handlandet innebar att FN tog
stillning for den kongolesiska centralmakten mot Katanga, med andra ord blandade sig en
nations inre angeldgenheter. Aftonbladetsvarade och menade att Svenska Dagbladetlltsa
ansdg att Tshombes regering vore att betrakta som en legal regering, vilket den enligt tidning-
en knappast var. I slutet av december hordes mer kritiska roster frdn en grupp som sedermera
skulle kallas ”Katangalobbyn”. I Dagens Nyheteden 18:¢ december publicerades delar av
deras program. De menade det vara skamfyllt att moderna svenska jetplan anvéndes for att
angripa postkontor, radiosdndare och andra civila mél, liksom att svenska granatkastare sattes
in mot sjukhus och att svenska soldater sattes in mot kongoleser for att deras ledare uttryckt
en Onskan om att leva i oberoende och fred. Katangalobbyn angrep dven den FN-vinliga
svenska opinionen och menade att den holl sig med dubbla méttstockar gentemot den tredje
virlden. A ena sidan existerade enligt dem ett brett stod for minniskors ritt till frihet, sjélv-
standighet och sjilvbestimmande, & andra sidan ansdg man att den svenska insatsen i Katanga
beskrevs pa ett heroiskt sdtt. Man menade det vara groteskt att anvinda svenska soldater mot
frihetskdmpar. Aftonbladetbemotte kritiken och menade att Sveriges rykte knappast stod pa
spel, och fragade sig samtidigt varfor Katangalobbyn var sa angeldgen om att Sverige skulle
ha ett gott rykte bland Europas fascister och Sydafrikas fortryckare.*

Katangalobbyns ilskna opposition mot det svenska deltagandet hordes under hela 1962. Den
utldindska FN-kritiska pressen kom att betrakta den svenska regeringen som en stark supporter
av de krigsliknande handlingarna 1 Kongo. Kritiken hade under det tidiga 1962 blivit s hog-
ljudd att Osten Undén personligen publicerade ett dppet brev i en av de ledande belgiska tid-
ningarna, Le Soit i vilket han bemétte kritiken.*

Medan pressen nu framforallt hade en hogre politisk abstraktionsniva i rapporteringen fran
Kongo, var det framforallt Arménytt(som riktade sig primart till varnpliktiga och reservoffi-
cerare) som skrev om hindelserna frén ett militart perspektiv. Hér lyftes flera olika saker fram
sa som hur vil materielen och svenska soldater fungerade, men ocksa beréttelser fran strider-
na, varav en del faktiskt ocksd handlade om dodandet av motstdndare och kénslor av obehag
efterdt. Har framfordes berom for den svenska utbildningen, men dven olika identifierade
svagheter pekades ut. Till skillnad fran Dagens NyheteiSvenska Dagbladeich Aftonbladet
hade emellertid Arménytten betydligt mindre och mer specificerad ldsekrets.*

Men dven om det officiella Sveriges instillning till insatsen, huvudsakligen beskriven som en
FN-mission utan fiender och som egentligen inte dgnade sig at strid, rapporterade pressen fran

 Tullberg, 2012, s. 165-167.
* Tullberg, 2012, s. 168-169.
% Tullberg, 2012, s. 168—170.
% Tullberg, 2012, s. 171-175.
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sadana interiorer. I september 1961 beskrev exempelvis Aftonbladetscener dar artilleripjaser
och stridsfordon Overgivits, stromforsorjningen och kommunikationerna brutit samman och
brinda FN-soldaters lik som satt i ett fordon. Lagesbeskrivningarna kunde ibland bli &n virre
beroende pa katangesiska psykologiska operationer som beskrev FN forbandens néra foresté-
ende nederlag pa enskilda avsnitt.’” Dessa riktade sig sirskilt mot de stater som bidrog med
FN-soldater. Budskapen tenderade att dverdriva forluster, att FN-soldater deserterade eller
ville 4ka hem samt dverdriven brutalitet. De fungerade forhéllandevis vil vilket d4ven den
svenska kontingentsledningen var medveten om. Den davarande chefen Jonas Varn menade i
en rapport att dven da FN tillbakavisade sadana uppgifter, ldmnade de dnda ett intryck av
”ingen rok utan eld”. D4 man hade goda anledningar att misstdnka att man var utsatta for psy-
kologiska péverkansoperationer inleddes en studie av rapporteringen, utford av MPI, baserad
pé kvantitativa metoder. Studien som publicerades i februari 1962 gav vid handen att tidning-
ar som var overvidgande positiva till FN-insatsen under samma period dnda publicerade fler
artiklar med FN-negativa budskap.®

Det som framstar som det viktigaste for soldaterna betrdffande rapporteringen var hur de ge-

nomforde sina uppgifter snarare dn det politiska och moraliska stodet for vadde gjorde. Dagens
Nyhetes Sven Oste som var stationerad i Elisabethville atnjot sirskilt fortroende frin Varn.

Oste skildrade krigets brutalitet och offer frin bada sidorna; han riktade ocksé kritik mot FN:s

upptridande. Av denna anledning gavs Ostes rapportering ett intryck av objektivitet och med

dess hjilp ansigs ocksd ménga av de mer propagandistiska uttalandena kunna bemétas.*

Medan soldaterna i september och december 1961 ville att pressen skulle fokusera pa “hur-
fragorna”, medforde striderna i omradet ett skifte till ”varfor-fragor”. Detta hade inte minst att
gbra med att svensk media hade att bemoéta sddant som skrevs 1 internationell press. For solda-
terna 1 Kongo innebar detta att svensk media missade hur vl de svenska kontingenterna skdotte
sig 1 strid och istdllet 4gnade sig 4t att diskutera politik. Rapporteringen om soldaternas girning
handlade snarare om huruvida deras militdra insatser var nagot som svenska fredsbevarare
borde dgna sig at 4n om det de gjort i sig var vil utfort. Diskussionen fordes saledes pa ett annat
plan dn det av trupperna 6nskade, och ménga borjade jamfora med det stod andra ldnders kon-
tingenter fick hemifrén.*’ Detta skall for dvrigt visa sig vara ett dterkommande tema.

En motstdndare som pressen och i synnerhet Aftonbladethade litt att hysa antipatier emot var
de cirka 500 huvudsakligen franska och belgiska legoknektar som var involverade péd den ka-
tangesiska sidan. De utmélades generellt som ett slags kolonialismens avskum och passade
ritt vél in 1 tidningens politiska analys av Kongokrisen. Det katangesiska gendarmeriet (hu-
vudsakligen bestdende av kongoleser) beskrevs istédllet som vilseledda minniskor. Att just
utldndska legoknektar portritterades som huvudfienden passade vil in i en svensk forforsta-

37 Tullberg, 2012, s. 182—183. Ett sadant budskap hade exempelvis letat sig in i Sverska Daglhadets nyhetsrap-
portering den 16/9-1961, Ibid.

** Tullberg, 2012, s. 184—185.

¥ Tullberg, 2012, s. 185-186. For internt bruk kunde dven bataljonstidningen Djungeltelegrafen anvindas for att
bemota viss kritik 1 pressen, exempelvis utspel fran den sa kallade Katangalobbyn, Ibid, s. 192. Detta utbyte
skedde dock sa att siga mellan press och soldater, inte mellan press och allménhet.

“ Tullberg, 2012, s. 198-199.
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else, men innebar att forstaelsen for konflikten endast blev partiell eftersom det skymde den
inre dynamiken i Kongo."'

En omstidndlighet som ocksa tilldrog sig medial uppmérksamhet var det flyktinglager som den
svenska kontingenten blev ansvarig for att driva 1961. Detta var ett ldger ingen ville ha. Flyk-
tingarna ville inte vara déir, men 1 brist pa battre alternativ stannade de. Svenskarna ville inte
heller driva det, om inte annat av resursskil. Lagret som rymde omkring 40 000 méanniskor,
varav vissa element dessutom var beviapnade, skottes av pd sin hjd 100 svenska soldater. Av
den anledningen var givetvis ordning och reda och ett fast upptrddande nddvandigt. I vissa fall
tvingades soldaterna ocksé till valdsanvindning och minst en av flyktingarna skéts till dods av
en svensk soldat. Under 1962 omgrupperade den svenska kontingenten fran Elizabethville till
Kamina. Orsakerna hade bland annat att gora med att man i samband med hanteringen av
flyktinglagret ovanpa allt annat blev 6verbelastad med arbete. Lagret drog ocksa till sig jour-
nalister. Till detta skall dven ldggas att delar av mediebevakningen fran lagret priaglades av
vad soldaterna uppfattade som bristande sammanhang och av dverdrifter. Enligt Djungeltele-
grafen observerades flyktingldgret noga och varje misstag granskades med ett forstoringsglas.
Att stanna hade riskerat svil bataljonens som Sveriges rykte menade man.*

I media svingde debatten under det sena 1961 och 1962 hos borgerliga tidningar. Man me-
nade att det rikare Katanga hade storre mojligheter for sjdlvstandighet och mer gynnsamma
forutséttningar for ett samhélle som pdminde om vésterldndsk demokrati. Det dr séledes under
det for den svenska kontingenten forhédllandevis lugna 1962 som pressen stod langst ifran
varandra. Svenska Dagbladéieskrev FN-insatsen som felaktig, imperialistisk och illegitim,
medan Aftonbladetbetraktade den som olycklig, men nodviandig. Den 18:e bataljonen som
roterade ned i oktober 1962 var den bataljon som skulle engageras 1 strid for sista gangen 1
Kongo. De for svensk del lyckosamma striderna inom ramen for operation Grand Slam inne-
bar att opinionen ensades. Kritiken fran hoger mildrades, medan stridernas utgang erbjod en
exit-strategi. Eftersom ett sjilvstdndigt Katanga inte lingre framstod som ett realistiskt alter-
nativ, tystnade ocksd den internationella kritiken mot FN.*

Den svenska styrkan forlorade totalt 19 soldater 1 Kongo. I Sverige publicerades namn, alder
och bild pé alla soldater som stupat. I retoriken kunde de déda anvéndas som en symbol for
svensk héngivenhet gentemot FN. Till detta kan ocksa ldggas att det offer Dag Hammarskjolds
dod representerade i nagon mén ocksé firgade av sig pa rapporteringen kring vriga stupade.**

7.4.4 Sammanfattning

Det svenska deltagandet i Kongoinsatsen hade brett stod 1 sévil riksdag som regering. Detta
mojliggjordes av att det gick att argumentera for att det var FN — inte Sverige — som bedrev
operationerna. Pé ett lite paradoxalt sitt kunde man stodja insatsen utan att som vid mer kon-
ventionella krigssituationer i samma utstrickning understryka de svenska soldaternas insatser
genom att offentligt sétta ljuset pa vad och hur de genomforde sitt uppdrag. Detta hingde i sin

I Tullberg, 2012, s. 200-205.

2 Tullberg, 2012, s. 210-217 och 231-235.
“ Tullberg, 2012, s. 239-240, 250-253.

“ Tullberg, 2012, s. 219-225.
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tur samman med att Vérldssamfundets medlemmar hade olika syn pé insatsen. For de svenska
FN-soldaterna i Kongo var detta rimligtvis bade bra och daligt. Bra eftersom missionen som
sadan hade ett brett politiskt stod; daligt eftersom den implicita forutséttningen for stodet var
att det var FN som organisation och inte nddvindigtvis den svenske FN-soldaten som i forsta
rummet kom i dtnjutande av stodet.

FN-operationer skulle dock i idealfallet inte involvera valdsanvéndning. Véldsutdvningen i
Kongo kunde alltsd forstas som ett tecken pa misslyckande. Detta bidrog ocksa till att ’stora”
tolkningen av FN-insatsen. Bataljonens medlemmar kunde vinna strider och upptrdda hero-
iskt, men segern kunde inte firas pd grund av det politiska sammanhanget. Varken Sveriges
regering eller FN kunde retoriskt erkénna att ett krigstillstdnd radde, eftersom detta skulle
innebéra ett erkdnnande av ett misslyckande. Av inte minst dessa skidl kom rapporteringen att
forskjutas bort fran soldaternas insatser.

7.5 Insatseni Afghanistan 2002—-2014

Hur har dad medias rapportering om den svenska insatsen i Afghanistan, dven denna med
svenska méatt mitt en hogintensiv operation, sett ut? Krigsjournalistikens betingelser har ge-
nomgétt stora fordndringar under senare decennier, vilket gor att ndgot forst maste sdgas om
vad som var mojligt for journalisterna att veta dd denna pagick.

7.5.1 Utgangspunkter

Krigskorrespondenten Johanne Hildebrandt pekar pa det forhéllandet att ménga nyhetsredakt-
ioner skurit ned pd utlandsbevakningen dé insatsen pdgick och att det saknades resurser att
sitta rapporterade skeenden i en storre begriplig kontext. Istillet gjordes utryckningar dér ex-
ceptionella hdndelser bevakades genom ett slags punktinsatser. Dértill kom att politikerna
forsokte tona ned vad som hénde 1 Afghanistan. Att svenska soldater dodade talibaner var
inget som genererade politiskt kapital hemma, menar Hildebrandt. Situationen blev knappast
béttre av att den politiska nivan, enligt henne ocksé tycktes sakna storre dverblick dver situat-
ionen. Formuleringarna som nidrmare styrde den svenska styrkans malséttningar var vaga och
konkreta svar pd vad som skulle uppnés var fa. Varken regeringen eller riksdagen forefoll,
enligt Hildebrandt, ha riktig kontroll pé situationen, vilket hon menar resulterat i att soldaterna
mdttes av okunskap och misstro nir de kom hem.*

Varken media eller den politiska sféren tycks alltsa ha haft sirskilt goda mojligheter att for-
klara for allmdnheten vad Sverige och svenska soldater egentligen gjorde i Afghanistan om
man far tro Hildebrandt. Detta hade inte minst att géra med att Afghanistaninsatsen, liksom
den i Kongo, med tiden kom att &dndra karaktir 6ver tid. Insatsen i Afghanistan borjade for
Sveriges del som en begrdnsad insats med samhéllsbyggande ambitioner men dndrades 1 takt
med USA:s strategiska forskjutningar pa andra arenor (Irak) till att s& smaningom Overga i
upprorsbekdmpning. Det som hade borjat som en insats med en profil som allménheten van-
ligtvis hade en hogre grad av acceptans for, overgick till uppgifter som lag langre bort ifrdn
dem som svensk trupp traditionellt hade varit involverade i.

* Hildebrandt, 2011, s. 17 och 75.
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Utvecklingen belyses vil av Wilhelm Agrell.** Han menar att politikerna forvisso kunde
sakna djupare insikter 1 Afghanistaninsatsens narmare mal och metoder, men han menar ocksa
att det fanns drag av manipulation med i spelet. Nar krigstroskeln vil dverskreds genom att
ISAF o6vergick till upprorsbekdmpning, teg alla, enligt Agrell. De svenska regeringarna skick-
ade storre och tyngre bevipnade kontingenter till ndgot som man inte bendmnde krig. I rege-
ringens proposition frdn 2010 beskrevs ISAF:s nya strategi utan att just begreppet upprorsbe-
kdmpning ndmndes. Situationen var surrealistisk, anser Agrell. Att ISAF gatt dver till att bed-
riva upprorsbekdmpning var kdnt dver hela virlden men framstilldes som oként i Stockholm.
Orsaken bakom detta lag bland annat 1 att insatsen hosten 2010 var omstridd. Tidigare hade
Afghanistaninsatsen forhallandevis smadrtfritt kunnat forankras 1 riksdagsbesluten, men
svenska forluster och en negativ utveckling for sékerhetsldget i Afghanistan gjorde att insat-
sen alltmer bérjade ifragasittas.*’

Agrell menar alltsa att den svenska Afghanistanpolitiken och den vdpnade insatsen dér ge-
nomgédende kdnntecknades av brist pa transparens. Relevant information och vad som faktiskt
hént pd plats redovisades sparsamt och ibland i forskonande eller missvisande form. Vid ing-
en tidigare internationell insats har heller sd mycket information sekretessbelagts. Agrell me-
nar att traditionen fran det kalla krigets fornekande av relationer med vist forefaller ha upp-
statt i ny form, denna gang pa de internationella insatsernas arena.”® Informationsforhallan-
dena och de politiska dvervdgandena spelade séledes en stor roll for vad som Sverhuvudtaget
var mojligt att rapportera och vad man rapporterade om.

7.5.2 Missionens risker i medial belysning

I en ndrmast profetisk debattartikel i Dagens Nyhetemed rubriken ”Snart stupar svenska sol-
dater 1 eldstrid” fran september 2005 pdpekar brigadgeneral Anders Brannstrdom och overste-
16jtnant Per-Erik Korstrom forhallandet att Sveriges deltagande i en ny typ av internationella
operationer ocksd kommer att innebéra att den svenska allménheten far vénja sig vid tanken
p4 att svenska soldater kan komma att stupa i strid.*

% Agrell, 2013, passim.

7 Agrell, 2013, s. 331-332. En sadan kritisk artikel mot insatsen skrevs exempelvis av miljopartisten Peter Er-
iksson och som publicerades i Goteborgs-Posen. Han kritiserade dér allianspolitikernas villighet att utéka det
militdra engagemanget och ville istéllet se ett tydligare fokus mot bistdnd och uppbyggnaden av en réttsstat. “Det
ar fa som pastar att den militdra strategin har lett till upprétthallande av stabilitet och sdkerhet, demokrati och
ménskliga réttigheter for det afghanska folket, i motsats till alliansens péstaende. Nu giller det att vaga omprova
misslyckandet utan att vinda Afghanistan ryggen.” Eriksson gor vidare géllande att dokument som tillgénglig-
gjorts via Wikileaks visade att ”’[...] kriget i Afghanistan ir mycket virre in vad som rapporterats tidigare” Aven
om artikeln forvisso var kritisk mot Sveriges deltagande som sadant riktades dock ingen kritik mot de svenska
soldaterna eller kontingentens agerande per se, Eriksson, Gotebogs-Posten, 2010-08-05.

“ Agrell, 2013, s. 324-325.

* Brinnstrom och Korstrom, Dagens N/hetr, 2005-09-29.
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Vi dr dvertygade om att huvuddelen av den svenska allménheten inte inser vilka dndrade forhallanden
som foreligger. Vi dr ocksé overtygade om att, om viljan finns hos vara beslutsfattare, atgérder kan
vidtas for att lindra de negativa effekterna av det 6kade svenska internationella engagemanget. Vért re-
sonemang utgar fran det forhéllandet att svenska soldater kommer att stupa i eldstrider och annan verk-
samhet kopplad till militdra operationer nir den internationella ambitionsnivan forédndras. Dessutom
kommer vara soldater att utsdttas for psykisk och fysisk press i en for oss hittills okénd omfattning. Vi
menar att Sverige som nation i forut okdnd grad behdver vénja sig vid tanken att ménga familjer
mycket patagligt kommer att drabbas, i och med att familjemedlemmar stupat eller skadats i strider.
Detta ar en situation, som manga lédnder for nérvarande upplever, men som vi i Sverige dessbattre varit
i stort sett forskonade fran i snart 200 ar. Under nagra ar pa 1960-talet upplevde vi ndgot av detta nér
Sverige deltog i FN-insatsen i Kongo.”

Artikeln kan sigas vara ett forebud om det moderna intresse for veteranpolitik som da knappt
lag 1 startgroparna och som i dnnu lagre grad hade formaliserats. Artikeln presenterar en tydlig
motivering till varfor en sddan politik behdvs och ger dven stdd for ett utvidgat veteranperspek-
tiv (som inkluderar soldater frdn fredsbevarande operationer och inte enbart inbegriper ’tradit-
ionella” veteraner). Men den ger ocksa en uppriktig bild av vad man tror att internationella op-
erationer med ny profil skulle f4 for konsekvenser, nimligen forluster i form av stupade solda-
ter. Detta skulle inte lata vénta pé sig sdrskilt lange. Tvd ménader senare var de ett faktum.

De forsta svenska forlusterna i Afghanistan var Tomas Bergqvist och Jesper Lindblom som till-
horde specialforbandet SSG och som stupade 2005. Den 25 november 2005 rapporterade Afton-
bladetatt en svensk soldat omkommit och tre skadats av en fjarrutlost vigbomb (en sa kallad
IED) i Afghanistan. Overbefilhavare Hakan Syréns pressmedelande citeras, i vilket han med djup
sorg konstaterade det intraffade. Artikeln dr forsedd med en kort faktaruta om pagaende svenska
utlandsmissioner samt information om den svenska kontingenten i Afghanistan.”!

Dagen efter publicerade samma tidning tre artiklar varav den forsta egentligen inte tillforde
ndgon ytterligare information bortsett fran att det starkare betonades att det rorde sig om en
fjérrutlost laddning (med andra ord var en medveten giarning). Den andra artikeln fokuserade
istillet pa sakerhetsfrdgor kopplade till forsvarets materiel med rubriken ”De kunde rdddats av
splitterskyddet 1 nya superjeepen” (varmed man avsag terrdngbilen ’Galten”). Har fors ocksa
ett resonemang om avvégningen mellan pansarskydd och formagan att upptrdda med fortro-
ende och kommunicera med lokalbefolkningen. I artikeln ndmns ocksa att samtliga partier
utom Vinsterpartiet dr positiva till att 6ka den svenska kontingentens numerdr i landet.”® Den
tredje artikeln fokuserade sedan pé det faktum att tre av de fyra inblandade i attentatet till-
horde specialforbandet SSG samt att forsvaret arbetar pa att fi fram flygtransport med till-
racklig medicinsk kapacitet sa att de skadade kan flygas fran Afghanistan. En av de skadade
soldaternas tillstind beskrivs som kritiskt.”

Den 27 november foljer Aftonbladetupp hiandelsen med tva artiklar. Den ena av dem har ett
mer sensationsjournalistiskt perspektiv med rubriken ”Ddde soldaten tillhorde hemlig elit-
styrka”. Hér dr det istillet forbandet SSG som star i1 fokus. ”Styrkan har utkdmpat flera eld-

% Ibid.

3! Olsson, Aftondadet, 2005-11-25.

32 Olsson och Petersson, Aftonbladet, 2005-11-26.
33 Olsson, Aftondadet, 2005-11-26.
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strider under tidigare utlandsuppdrag. Men allt 4r hemligt” lyder underrubriken.’* Den andra
artikeln behandlar sedan tillstdndet for de tre skadade soldaterna, nimner att de nu flugits till
Europa samt att minnesceremonier har hallits bdde vid Hogkvarteret 1 Sverige och pa plats 1
Afghanistan dir en brittisk prist holl ett kiinsloladdat tal.” Dagen efter, den 28 november,
publicerar sedan Aftonbladeten artikel dar den stupade soldatens identitet avslojas; Jesper
Lindblom. Kollegor och vinner tecknar ett bakgrundsportritt av honom som person och arti-
keln innehaller dven en kortare redogorelse for hans militira karrizr.®

Den nionde december rapporterade Aftonbladetatt ocksa Tomas Bergqvist avlidit till {6ljd av
sina skador. Rapporteringen &r klddd i neutrala ordalag, sjukvardsforhallandena for soldater
med skyddad identitet berdrs och det ndmns att de skadade efter hidndelsen vérdats pa ett sér-
skilt sjukhus for detta &ndamal “nagonstans i Europa”. Omradet dér attentatet intraffade besk-
rivs av generalldjtnant och Forsvarsmaktens insatschef Jan Jonsson som det lugnaste 1 landet.
Jonsson ndmner dven att splitterskyddade fordon trots detta redan hade bestillts fore attenta-
tet. I artikeln anges dven att riksdagen beslot att styrkan i Afghanistan skall férdubblas, fran
omkring 100 till 200 personer.”’

Aret direfter, 2006 publicerade Dagens Nyhetegn artikel med rubriken ”Attacker mot svens-
kar 1 Afghanistan hemlighdlls”. I korthet menar artikelforfattaren att Forsvarsmakten undan-
hallit information om sédkerhetsldget i det omrdde dir den svenska styrkan huvudsakligen be-
fann sig. Dagens Nyhetemenar att minst tre attacker mot svensk eller svenskledd personal
intréffat det senaste aret och som Forsvarsmakten skall ha hemlighallit, tva av dessa inciden-
ter skall inte ens forsvarsutskottet ha informerats om. Den springande punkten i artikeln &r att
den politiska ledningen inte anser sig fatt en tillricklig information fran Forsvarsmakten om
insatsomréadets beskaffenhet.®

Ar 2007 gjorde Expresserett slags uppfoljning kring det intriffade med Tomas Bergqvist
som huvudperson. Fokus lag aterigen at det mer sensationsjournalistiska hallet. De barande
ingredienserna var det faktum att forbandets medlemmar hade hemliga identiteter, att Tomas
varit 1 strid 1 Kongo 2003 samt att hans fordldrar enligt tidningen forst vid begravningen fatt
vetskap om vad sonens niarmare sysselsittning hade bestatt i.>’

Wilhelm Agrell menar att &ven om dddsfallen forvisso uppméarksammades kom mycket av
den efterfoljande diskussionen att handla om tekniska fragor, exempelvis kring férekomsten
av pansar pa soldaternas fordon.”® Det ligger en hel del i detta. Vad som r intressant 4r att
denna nyhetsbevakning skedde med viss fordrojning och mdjligen berodde detta pa att in-
formation tillgéngliggjorts forst senare.

Expresenpublicerade sent dr 2007 en hel rad artiklar med ett sddant tekniskt fokus. Den 12
november detta ar publicerades hela fem separata artiklar. En av dem ar ndrmast ett slags have-

3% Castelius och Petersson, Aftonbladet 2005-11-27.
3% Olsson, Aftondadet, 2005-11-27.

%% Olsson, Aftondadet, 2005-11-28.

> Holmberg, Aftonbladet2005-12-09.

¥ Stenberg, Dagens N/hetr, 2006-05-27.

> Osign., Expressen2007-11-15

0 Agrell, 2013, s. 241.
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riutredning dér 2005 ars forluster gas igenom kronologiskt med precisa tidsangivelser dver for-
loppet. Andra fokuserar pé sjukvardsfunktionens transportférmaga och problem som kantat
undsittandet av skadade. Den femte artikeln denna dag hade i kontrast till de dvriga ett mer
personligt fokus, under rubriken ”Dddade Jespers mamma: "De dr hjdltar."” Hir uppmérksam-
mades aterigen ocksé det faktum att den avlidne var medlem av ett specialférband och de vill-
kor som detta medforde for de anhériga.®' Dagen efter publicerade Expresenytterligare fem
artiklar pa detta tema. Den fOrsta av dem har rubriken “’Politik vager tyngre &n risken for solda-
ten” och dr en intervju med forre generalldkaren Sture E. Andersson och fokuserar pé att den
militdra sjukvardsfunktionens rutiner och materiel inte &r till fyllest 1 Afghanistan. Hanterandet
av de skadade betraktas som en “’skandal” och en dverlagd politisk risk. Tva uppfoljande artik-
lar gor géllande att generalldkaren redan 2004 framfort krav pd forbattringar som dock klingat
ohorda. Den andra bestar av en intervju med vérnpliktsradets tva ordféranden som i princip
upprepar generalldkarens stdndpunkt och anser det “obegripligt att forsvarsmakten inte gjort
ndgot”. Ytterligare en artikel upplyser ldsaren om att totalt 131 ISAF-soldater stupat under
2007, medan den femte artikeln denna dag handlar om det politiska efterspelet. “Riksdagen
kréver svar av forsvaret” dr rubriken och nu handlar det allts& om politiskt ansvarsutkrivande.®*

Avsaknaden av kontextualisering dr sldende; resonemang sasom att den bristande sjukvards-
beredskapen mojligen skulle kunna sammanhidnga med att omradet forklarats vara det lugn-
aste i landet — fram tills dess att vigbomben utldstes det vill sdga — fors exempelvis inte fram.
Inte heller ges ndgon narmare geografisk kontext i form av avstind, flygtider och liknande.
Det ér ett slags fredstillvarons perspektiv som skymtar fram; vad Sverige dn gor i Afghanistan
sa framstills det inte som en del 1 en storre militdr operation.

Expressenrfortsitter foljande dag, dd man publicerar tre texter pad temat ansvarsutkrdvande.
Artikeln med rubriken Vi kénde inte till rapporterna” dr ett reportage dir Expressen stiller
ansvariga politiker mot viggen. ”Larmrapporterna om de katastrofala svarigheterna att ridda
svart skadade svenska soldater i Afghanistan kom som en chock for flera riksdagsmén.” Det
antyds vidare att forsvarsutskottet inte skall ha informerats om bristerna rérande bland annat
evakuering. Ytterligare en artikel fokuserar pa bristen pé transportresurser varvid sedan olika
16sningsforslag pa problemet behandlas. Den sista artikeln denna dag dr en uppf6ljning fran
foregaende dag och handlar om att bristerna redan skulle ha uppmirksammats 2004 (éret in-
nan de forsta svenskarna stupade i landet).*®

Efterfoljande dag skiftade Expressen uppmarksamheten till en mer personlig vinkel. Artikeln
med rubriken ”Han kunde ha levt idag” har ett fokus pa Tomas Bergqvists foréldrar. I artikeln
patalas bland annat det bristande pansarskyddet hos fordonet i vilket Bergqvist fardades, liksom
den lénga tid det tog innan han kom under kirurgisk behandling. Den andra artikeln som publi-

®1 Osign., Expressen2007-11-12, Olander, Express@, 2007-11-12, Briannstrom och Olander, Expresse, 2007-
11-12, Osign., Expressa, 2007-11-12, Brannstrom, Expresen 2007-11-12.

82 Briannstrom och Olander, Express@ 2007-11-13, Osign., Expressa 2007-11-13, Brinnstrém och Olander,
Expressa 2007-11-13, Brinnstrom och Olander, Expresse 2007-11-13.

8 Brinnstrom och Olander, Expresser2007-11-14, Osign., Expresser2007-11-14, Osign., Expresser2007-11-14.
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cerades denna dag hade aterigen ett fokus pd den avlidnes forbandstillhorighet och forefaller
dirutdver i allt vésentligt vara nirmast en upprepning av en tidigare artikel pd samma tema.**

Som framgatt har en stor del av rapporteringen fran 2005 érs forluster en kraftig slagsida mot
den tekniska sidan pa det intrdffade. I andra hand riktas uppmérksamheten mot de stupades
forbandstillhorighet varvat med mer personliga reportage. Hiandelsen beskrivs som exception-
ell, olika funktionirer intervjuas for att s4 smaningom mynna ut i krav pa ansvar. Jakten pd
’the smoking gun” leder 1 forbluffande 1g utstrackning till Afghanistan. Vilka uppgifter hade
den svenska kontingenten, vilka var egentligen Lindbloms och Berqvists baneméan och vilka
motiv kan tdnkas ha legat bakom attentatet? Frdgor som dessa stélldes inte. I sjdlva verket dr
krigsinsatsen nirmast fradnvarande i rapporteringen 2005 och i1 2007 érs efterspel. Det skulle
dnnu dr6ja dnnu ett tag innan Sverige uppmérksammade de doda pa liknande sétt som i Dan-
mark och Storbritannien.®®

Ar 2010 stupade ytterligare tvd svenska officerare (Johan Palmlév och Gunnar Anderson)
samt en afghansk tolk, en hindelse vars efterspel diremot antyder en forandring pa omrédet.
Héndelsen tilldrog sig intresse av flera skél. Det handlade naturligtvis om en extraordinér
hindelse s& som ér fallet nir personal omkommer till f6ljd av stridshandlingar; hir dessutom 1
nagot som nirmast kan liknas vid ett terroristattentat. Det intrdffade fick d&ven denna gang ett
efterspel 1 form av en utredning som ocksa den fick uppmérksamhet i media.

Wilhelm Agrell har i1 sitt arbete om den svenska insatsen 1 Afghanistan narmare undersokt hur
héndelsen beskrevs i pressen. P4 Expressens forstasida den 8 februari stod rubriken "HJAL-
TAR. De dog for freden i Afghanistan — skots med pistoler 1 bakhill”. Utover det som senare
skulle visa sig vara felaktigheter (de skots exempelvis inte med pistoler utan med en kul-
spruta), menar han att hdndelsen gav upphov till ett slags hjéltekult. Inofficiellt kunde For-
svarsmaktens foretrddare notera en dkad forstaelse nér stridsaktiviteten dkade. Stupade svens-
kar hade forvisso alltid uppmérksammats menar Agrell, men utdver Dag Hammarskjold hade
de inte blivit forklarade hjdltar. Det mest betydelsefulla i sammanhanget menar han var att
dodsfallen forebadade en fordndrad svensk sjdlvbild om att det faktiskt pagick ett krig i Af-
ghanistan dir svenska soldater bade kunde bli dédade och faktiskt ocksa blev det.® Att hin-
delsen ocksa fick ett stort medialt utrymme hingde 1 sin tur samman med att det fanns oklar-
heter kring omsténdigheterna exakt hur det gétt till ndr soldaterna stupat. Hade nagon av dem
mdjligen dodats av egen eld? Forsvarsmakten kom efter en grundlig utredning inte fram till
nagot entydigt svar pa den fragan. Ytterligare komplicerande omstidndigheter var att den initi-
ala rapporteringen hade innehallit sakfel, men ockséd att Forsvarsmakten varit sen med att
komma ut med riktig information.®’

Proceduren kring de stupade officeranas hemkomst i kistor liksom begravningsceremonierana
fick till skillnad frdn 2005 ars forluster forhallandevis stor medial uppméarksamhet. Exempel-

64 Brannstrom, Expresse 2007-11-15, Osign., Expressa 2007-11-15.

% Sju 4r senare uppmirksammades 2005 ars forluster igen. I tidskriften Necs forsta nummer 2012, belystes Jesper
Lindbloms gérning och dod. I reportaget &r det den avlidnes mor som intervjuas och artikeln kan sédgas ha ett lika
delar stort anhorigperspektiv som fokus pé det elitférband Lindblom var medlem av, Ronmark, Neq nr. 1, 2012.

5 Agrell, 2013, s. 241.

57 Agrell, 2013, s. 242-248.
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vis Expresseroch Aftorbladet publicerade artiklar som uppmérksammade de bada officerar-
nas begravningar i hogtidliga former samt introducerade ldsarna i det ceremoniel som omger
militira jordféstningar.®®

Mediernas forhallande till den svenska Afghanistanoperationen var emellertid heller inte né-
gon smekménad efter detta. Ett antal manader senare skrev Asa Linderborg en artikel som
kom att f& viss uppmirksamhet pa nitet.”” Amnet for artikeln var monarkin och demokratifré-
gor, men i den anvédnde hon sig av Afghanistanoperationen som ett led i sin retorik. Hon skrev
att Sverige sedan ndgra &r befann sig i krig och menade att det var ett uttryck for demokratins
forfall att landet kunde dras in i ett krig utan att folket tillfragats. ”Forsvarsmakten borde be-
kymra sig for demokratins status pa hemmaplan i stillet for att ga barsarkargéng i Asien under
Natoflagg” menade Linderborg. Garanten for detta skulle enligt henne vara att ha en folk-
armé, och inte en uppsittning legoknektar.””® Linderborgs sitt att resonera ir ett exempel pa
en tolkningsram dar monarki, forsvar och yrkessoldater kopplas samman med odemokratisk
verksamhet (varvid indirekt insatsen i Afghanistan gors till ndgot suspekt, eftersom den ju
uttalat tvirtom syftade till att frimja en demokratisk utveckling).

Linderborg var inte den enda att anvidnda sig av Forsvarsmakten, dess personal och verksam-
heten i Afghanistan i retoriska syften. Helle Klein kommenterade i samma tidning — och
samma ménad — Forsvarsmaktens rekryteringskampanj. Bakgrunden var att véirnplikten da
gjorts vilande 1 fredstid och nu skulle goras om till ett yrkesforsvar. Rubriken ”En forsvars-
makt for elitister och rasister” satte tonen. Kleins artikel handlade inte specifikt om svenska
soldater i Afghanistan, ddremot anvdndes hennes uppfattning om hur svenska soldater enligt
hennes mening framstélldes 1 Forsvarsmaktens varvningsaffischer (som vita ariska stridspit-
tar”’) och verksamheten 1 Afghanistan (delaktighet i ett amerikanskt krig mot terrorismen”)
som slagtrin i hennes argumentation. Klein konstaterade ocksa att fortroendet for den svenska
afghanistaninsatsen d& var sjunkande.”'

I oktober 2010 stupade ytterligare en svensk, Kenneth Wallin, 1 Afghanistan. Orsaken bakom
dodsfallet var att det fordon Wallin fardades i kérde pa en IED, en vigbomb. Den 17 oktober
publicerade bland andra Aftondadet en artikel om héndelsen med rubriken "DODAD 1
STRID. Kenneth Wallin hade bara en manad kvar i Afghanistan”. I artikeln redogors for héan-
delsen och bland andra arméinspektdren Berndt Grundevik, vanner och kollegor intervjuades.
Artikeln &r 1 ovrigt forsedd med en Gversiktlig faktaruta om Afghanistan och det svenska del-
tagandet i landet.”* Artikeln &r Gverlag inte speciellt virderande. Aven Expresseruppmirk-
sammade dddsfallet ssmma dag under den mer virderande rubriken ”Kenneth Wallin dog for
freden”, dér en kort redogdrelse for det intrdffade samt kondoleanser fran savél vanner, kolle-
gor och Forsvarsmakten presenterades.”” Dagen dirpd, den 18 oktober gjorde Radio P4

% For detta se exempelvis Viktorzon, Aftondadet, 2010-02-10, Dragic och Salihu, Express@e, 2010-02-11,
Elfstrom och Schonstedt, Expressen2010-03-04, Weigl, Aftonbladet 2010-03-09.

% Bland annat i form av kritiska kommentarer frdn forsvarsbloggaren Wisemans wisdoms, ”Andamalet helgar
medlen”, pa http://wisemanswisdoms.blogspot.se.

7 Linderborg, Aftonbladet, 2010-06-20.

"' Klein, Aftonbladet 2010-06-21.

72 Skéld, Ekelund, Najafizada, Aftonbladet, 2010-10-17.

73 Johansson, Schonstedt, Salihu, Expressen2010-10-17.
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Stockholm gjorde ocksd en fem minuter ldng intervju med Kenneths far (Wallin var bordig
fran Stockholmstrakten). I samband med repatrieringen av kvarlevorna publicerade Svenska
Dagbladeten artikel under rubriken ”Stupad soldat nu i Sverige” dér proceduren kring kistans
hemkomst beskrivs. Texten som sddan &r intressant, fokus ligger pd det hogtidliga mottagan-
det av Wallins stoft (nérvarande var forutom Wallins familj, dven dverbefdlhavaren och for-
svarsministern som genomforde en mindre ceremoni under 6verflygning av tva JAS 39 Gri-
pen). Artikeln dr ocksa illustread med ett antal bilder som visar bland annat hur hedersvakten
bér bort kistan insvept i svenska flaggan. Inramningen 4r nirmast statsceremoniell.”* Expres-
senvisade en tid senare i sin Tv-kanal filmklipp fran begravningen.”> Aven hir finns séledes
ett forhallandevis hogtidligt anslag i rapporteringen frdn hanteringen av den svenska styrkans
forluster, 1 synnerhet i jimforelse med den dvervdgande tekniskt priglade rapporteringen frn
2005. I detta avseende ér det alltsd befogat att tala om en fordndring 6ver tid.

7.5.3 Svenskar i strid: "sexdagarset” och Operation Shariki

Hur har d& media betraktat striden som fenomen? Svenska soldater deltog s& smaningom i
stridshandlingar 1 Afghanistan i en betydligt hogre utstraickning dn vad som brukade vara
vanligt, de mest omfattande sedan insatsen i Kongo. En skillnad var ocksé att svenska sol-
dater nu fick andra insatsregler i jamforelse med dem som vanligen rddde vid fredsbeva-
rande operationer.”®

”Svenska strider 1 Afghanistan hardare &n kédnt”, rapporterade Expressen en artikel frdn den
25 augusti 2010. Artikeln beskriver de strider som redan dé fitt bendmningen “sexdagarskri-
get” och som brot ut den 19 augusti. EXpressemppger att striderna involverat ett 20-tal
svenskar, varav de flesta forefoll tillhora ett OMLT (Operational Mentoring and Liaison
Team) och omkring 100 afghaner ur den afghanska armén. Hur manga motstdndare som var
inblandade var ddremot mer oklart.

Vi anvénde allt vi hade, kulorna slog in &verallt runt oss. Vi beskots med handgranater, raketer, kul-
sprutor och automatvapen, givetvis. Vi hann inte ténka. Jag tappade helt tidsuppfattningen. Det var
helvetet pé jorden. De fanns overallt, bakom kullar, bakom buskar, dven inne i hus i ndrheten, berattar

en av de inblandade officerarna for TT.77

ArtikelfOrfattaren menar att Forsvarsmakten endast i form av sma notiser (publicerade den 21
augusti) skall ha antytt vad som hénde pd plats. Det faktum att Férsvarsmakten kan misstin-
kas dolja information och att skeendet som sadant var dramatiskt var artikelns huvudsakliga
ingredienser. Det faktum att styrkan fick forluster och de dramatiska beskrivningarna av stri-
derna gjorde sitt till for att 6ka artikelns 1dsvérdhet.

™ Akerman, Sveska Dagbladet, 2010-10-19.

> »Soldaten Kenneth Wallin begravdes” (tv-inslag), pA www.expressen.se.

76 Undantaget utgjordes hérvidlag av Kongo dir ju FN beordrat forbanden att genomfdra offensiva operationer.
77 Carlquist, Expressen2010-08-25.
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-De ér helt dodsforaktande [de allierade afghanska soldaterna]. De springer i 6ppen terring mot mot-
standarnas fasten och skjuter samtidigt. De betydde lika mycket for var 6verlevnad som var egen in-
sats, siger en officerare (sic!). Kolonnen nidde efter striderna en av de mindre baserna pa vig norrut
och 6vernattade. Nésta dag, nér styrkan néstan natt fram till huvudbasen i Sheberghan, exploderade en
hemmagjord bomb under ett av de afghanska fordonen. Tvé afghanska soldater dog och sex skadades.

-Det var fruktansvért. Vi var nédstan framme. Vi hade tagit oss helskinnade genom den vérsta strid vi
78

upplevt och hade borjat koppla av. De var virda bittre, sdger en svensk officer.
Aven Dagens Nyheterpporterade om hiindelsen. I sak sades i princip samma sak som i Ex-
pressen artikel (bada artiklarna gick tillbaka pa Carlqvists TT-artikel).”

Det var inte alla incidenter som foranledde lika omfattande rapportering. Mindre drabbningar
skildrades ofta i1 kortare notiser. Om svenska soldater stupade, om striderna varit sirskilt om-
fattande eller om det 1 ovrigt foreldg sdrskilda omstindigheter kring dem utdkades daremot
rapporteringen. Ett exempel pd sddana mindre stridsincidenter som nadde svenska ldsare var
Dagens Nyhetsrartikel fran den 27 november 2010 om att svenska styrkor tillsammans med
inhemska sédkerhetsstyrkor varit i strid. Styrkan skall ha beskjutits med granatkastare. Inga
svenska soldater (men ddremot en afghansk kvinna) skadades. Striden som hidngde samman
med en sdkoperation resulterade i att sju bevipnade motstindare kunde gripas.* Notabelt for
dessa notiser &r att de i regel dr kort och neutralt hallna och ofta ar dtergivningar av Forsvars-
maktens pressmeddelanden. Nar kompletterande material slédpptes kunde daremot kvillspres-
sens intresse stegras och artiklarna fa en mer dramatisk gestaltning. Aftonbladet artikel fran
den 3 februari 2011 ar ett saidant exempel. Rubriken pa artikeln dr “Hair attackeras svenska
soldater — med raketgevir. Unik film visar svenska soldater i strid” och som framgér ar det en
filmsekvens som Forsvarsmakten sldppt (som ocksa visades i ndtupplagan) som kompletterar
artikeln. Striden foranledde varken svenska forluster eller ndgra pa motstdndarsidan enligt
Aftonbladet Artikelns huvudbudskap var annars att sdkerhetsldget forsdmrats i det svenska
ansvarsomradet och texten dr kompletterad med en faktaruta som listar de senaste tvd mana-
dernas incidenter, sammanlagt 15 stycken.®’

Ett exempel péd en drabbning som i likhet med “sexdagarskriget” fick en nagot storre medial
tackning var Operation Shariki (“’tillsammans”) som genomfordes 2011 och kom att omfatta
tidvis mycket harda strider. I Aftonbladet publicerades en artikel under rubriken ”20-tal tali-
baner dodade 1 attacker. Kulor strok svenska soldater” skriven av Johan Nordstrom. I artikeln
ndmns att ett 20-tal talibaner skall ha dodats och att ett par soldater varit mycket néra att traf-
fas; nigra kulor skall ha kommit soldaterna sa néra att de fatt uniformspersedlar genom-
skjutna. Forsvarsmakten sldppte ocksé i anslutning till denna héndelse ett filmklipp som vi-
sade enskilda forlopp av striden.®* Aven om operationen i Afghanistan periodvis var politiskt
kénslig materia, har Forsvarsmakten knappast hymlat med att svenska forband kunde hamna —
och faktiskt hamnade — i strid. Daremot innebér inte detta med nddvandighet att media hade

7 Ibid.

7 Carlqvist, Dagens Nyhetr, 2010-08-26 samt 2010-08-25.

% TT, Dagens Nhetr, 2010-11-27, Hokerberg, Aftonbladet 2010-11-27. For andra exempel pa kortfattad, ne-
utralt héllen rapportering fran mindre incidenter da svenskar hamna under beskjutning se, Sundell, Aftonbladet
2011-01-27, Vidlund, Aftonbladet2011-02-24 och Svird, Aftonbladet2011-02-28.

81 Osign., Aftonbladet 2011-02-03.

%2 Nordstrom, Aftonbladet, 2011-03-10. Forsvarsmaktens filmklipp publicerades i Aftonbladet nitupplaga.
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nagon djupare insikt i vilket storre sammanhang striderna ingick i1 (forskjutningen mot upp-
rorsbekidmpning) eller stridernas omfattning.®

Med anledning av publiceringen av Agrells arbete fick ocksd Operation Shariki ett medialt
efterspel. Den springande punkten var att regeringen skall ha undanhéllit information, nagot
som exempelvis Svenska Dagbladéichandlade i en artikel med rubriken ”Regeringen mor-
kade krigsinsatser”, publicerad i mars 2013.%

Ytterligare ett slags efterspel fick Afghanistaninsatsen da den gick mot sitt slut och ett mer
oppet kritiskt och ifrdgaséttande perspektiv kan noteras. En sadan artikel skrevs av Ewa Sten-
berg i Dagens Nyhetesom berdrde de svenska specialforbandens insatser. Artikelns ingress
16d “Specialforbanden dr nigot av det hemligaste det svenska forsvaret har. And redovisar
dess chef hur ménga ménniskor som forbandets soldater dodat under tre ar i Afghanistan. Hur
ménga de 6ppna delarna av forsvaret dodat far vi medborgare déremot inte veta.”® Artikelns
fokus ligger dock — trots ingressen — pé specialforbanden. Oaktat att det da, 2014, knappast
kan ha undgatt ndgon att det pagatt strider som svenska forband varit involverade i, gors anta-
let drapta motstédndare till artikelns huvudnummer, inte exempelvis huruvida operationsmalen
natts eller inte (vilket dr ett mer relevant matt pa militir framgéng). Aven andra debattdrer gav
sig in 1 samtalet, tvd av dem var vénsterpartisten Torbjorn Bjorlund och miljopartisten Peter
Radberg. I en artikel i Dagens Nyheteintervjuas savil Radberg som Bjorlund med anledning
av specialforbandens verksamhet och det faktum att styrkans chef, Urban Molin, sagt att {or-
bandet mellan 2010 och 2012 dddat ett tiotal antal afghaner. Bjorlund menade: ”Det finns
anledning att stélla fragor om vad som egentligen har hint i Afghanistan. Har de forsvarat sig
sd dr det enligt regelverket men har det hint andra saker behdver vi fa reda pa det. Bara miss-
tanken om att det finns ett forband som kan ga over gransen gor att man vill ha mer informat-
ion, sdger Torbjorn Bjorlund (V).” Radberg vill for sin del veta pé vilket sétt de svenska spe-
cialforbanden samarbetat med andra landers specialstyrkor, 1 synnerhet USA:s eftersom USA
skall ha haft ett helt annat syfte med kriget. Aven folkpartisten Allan Widman far fragor, men
ar for sin del siker p4 att de svenska specialforband inte gatt ver nagon grins.*® Samma dag
publicerade Aftonbladeten artikel pd samma tema med rubriken OB frigas ut om dédade
afghaner”. ”Misstankarna om att det finns forband som kan ha gatt dver gransen gor att vi vill
veta mer”, sdger Bjorlund till tidningen. Socialdemokraten Peter Hultqvist sdger sig i samma
artikel dock inte hysa ndgra farhdgor om forbandets agerande.®’

%3 Wilhelm Agrell presenterar en tydligare bild av forloppet 4n vad som da forefaller ha varit kint for media.
Striderna hade varit hardare dn vad Forsvarsmakten 14t paskina. Exempelvis hade omkring 85 procent av perso-
nalen vid ett av skyttekompanierna hade varit i strid, ndgot som ocksé géllde 60 procent av den understodjande
personalen, en mycket hog andel i jamforelse med tidigare insatser. Den svenska styrkans totala ammunitions-
forbrukning uppgick till 12—13 laserstyrda bomber (man fick ett antal génger flygunderstdd), 20-30 granatge-
vérsgranater, mellan 5 000 och10 000 skott fran tung kulspruta och runt 40 000 skott i kalibrarna 5,56 och 7,62
mm. Efter operationen stod det klart att det ocksa fanns problem som hade med psykiska stridsreaktioner att
gora, Agrell, 2013, s. 286-289.

* Osign. artikel, SverskaDagbladet, 2013-03-12.

% Stenberg, Dagens Nyhetr, 2014-01-29.

% Lagerwall och Rosén, Dagens Nyhetr, 2014-01-29.

7 TT, Aftonbladet 2014-01-29.
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Emellertid fanns dven forsvarare av den svenska insatsens soldater. Stefan Olsson, chef for
tankesmedjan Fri Vérld, var en av dem. Olsson skrev samma dag som DN-artikeln publicera-
des en text med rubriken ”Ovirdigt av V och MP om svenska soldater i Afghanistan” 1 vilken
han beméter Bjorlund och Radberg:

Men det mest beklammande ar dnda misstdnkliggérandet av de svenska soldaterna. Bjorlund talar om
att svenska forband kan ha gatt ”6ver griansen”. Han antyder att svenska soldater skulle ha sprungit
ivig och dodat afghaner lite hur som helst, som om kriget vore en lek for vuxna médn med skarpladdade
vapen. Tyvirr finns det vissa som har denna bisarra bild av vad svenska soldater gor i Afghanistan. Det

dr trist att se hur en riksdagsledamot spér pa fordomarna.®®

I P1:s ”Studio Ett” som sédndes den 31 januari 2014 medverkade savél Peter Radberg och Ste-
fan Olsson, ddr Olsson menade att Radberg misstinkliggjorde svenska soldater genom att
insinuera att de skulle ha brutit mot insatsreglerna. Han menade det vidare vara méarkligt att
Réadberg som medlem i forsvarsutskottet var ovetande om att svenska soldater varit i strid.
Olsson menade att Radberg spelade okunnig nir dessutom sdvil Hildebrandts som Agrells
bocker foreldg. I programmet kunde Rdberg déremot inte specificera nagon sdrskild handelse
som skulle foranleda sérskild misstinksamhet mot de svenska soldaterna.

Som framgatt var det flera veteraner som i FOI:s enkdtundersokning reagerat pa vad som bor
ha varit Radbergs och Bjorlunds uttalanden. Férmodligen var det ocksd negativt/kritiskt prag-
lade debattinslag som sirskilt etsade sig fast. Hildebrandt menar att eftersom insatsen i Af-
ghanistan var politiskt kénslig forsokte man tona ned vad det verkligen handlade om. Detta
gjorde en del politiker och manga journalister daligt insatta i forbandens villkor. Hildebrandt
menar att det i de manga l&dnder var de som fattat besluten som ocksa utsétts for kritiken, inte
de ldngst ner. Detta leder till ett slags omvénd bevisborda dér soldaterna i slutinden far béra
det politiska ansvaret.*

Hur har da afghanistaninsatsen paverkat den svenska sjdlvforstaelsen? I en analys av SOM-
undersokningen fran 4r 2013 menar Joakim Berndtsson och Karl Ydén att veteraner, trots
decennier av deltagande i internationell verksamhet i allt vésentligt var en icke-fraga, savél 1
politiken som inom forsvaret. I undersdkningen papekas emellertid att veteranfrdgan under
senare tid fatt 6kad synlighet, bland annat i form av instiftandet av FGrsvarsmaktens medalj
for sarade i strid Man forklarar detta med att ”Afghanistan och “krigets ankomst” gjort att
uppmaérksamheten kring skadade eller dodade svenskar i forsvarets utlandsuppdrag nu blivit
storre”.”® Agrell anser det dock vara tveksamt huruvida just Afghanistaninsatsen pad nigot
avgorande sitt markerade “krigets ankomst” 1 nagon djupare mening. Han karaktériserar situ-
ationen pa foljande satt istillet:

% Stefan Olsson, "Ovirdigt av V och Mp om svenska soldater i Afghanistan”, http:/magasin.frivarld.se.
% Hildebrandt, 2011, s. 264-265.
% Berndtsson och Ydén, 2013, s. 626-627. Citatet pa s. 627.
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[...] en veteranpolitik sjositts efter mer &n femtio ar av internationella insatser. Men de stupade forblir
beklagliga parenteser, ett slags krigets arbetsolyckor vars teknikaliteter och réttsliga ansvarsforhéllan-
den behover utredas men inte mer. Det &r sldende hur fa och svaga spar de sammanlagt fem stupade

mellan 2005 och 2010 avsitter i ndgot slags kollektivt sjéilvmedevetande.9l

Sverige forefaller som framgatt ha en sékerhetspolitisk kultur som i hog utstrackning involve-
rar otydlighet och i vissa fall aktiviteter gransande till morklaggning nér det finns ett politiskt
pris att betala. Ett befdl som uttalar sig i Hildebrandts reportagebok formulerar konsekvenser-
na for den enskildes moral av ett sddant forhéllningssatt pa foljande sitt:

Om inte politikerna kan sédga varfor vi dr dér och om inte folk hdr hemma bryr sig sé finns det ju ingen
mening med att vi dker dit. Om det &r viktigt for Sverige ska vi givetvis gora vért jobb och da &r jag
beredd att ta de risker som krivs. Men om det inte &r viktigt, dé finns det ju ingen anledning att riskera

livet pa mina soldater.””
7.6 Sammanfattning

Detta kapitel inleddes med kartldggning av opinionsliget av idag. Av denna framgar att allmén-
hetens uppfattningar om svenska veteraners villkor generellt dr ganska vaga, nagot som ocksa i
hog grad giller kunskaperna om en av de senast genomforda insatsernas (Afghanistaninsatsen)
syften och villkor. Vidare finns dtminstone indikationer pd att allmidnheten inte riktigt forstar
Forsvarsmaktens nya fokus mot i huvudsak internationella insatser. Av olika tidigare gjorda
undersokningar framkommer ocksa att det finns starka &sikter i veterankollektivet kring vad
man menar vara bristande stdd och uppbackning fran politiskt och medialt hall. Vad déremot
giller allmé@nhetensyn pé veteranen, forefaller den ddaremot vara ndgot mer positiv dn vad at-
minstone Afghanistanveteranerna sjilva skattar den till. Klart &r saledes att kunskapsluckor hos
allménheten rérande vad Forsvarsmaktens uppgifter bestar i (och indirekt ddrmed ocksé vilka
veteranernas erfarenheter kan tinkas vara) dr ett hinder for att skapa en djupare forstaelse som
kanske ocksa skulle kunna mdjliggora ett bredare stdd, en slutsats som for ovrigt ligger i linje
med den som ménga veteraner sjilva gett uttryck for.

Efter detta undersoktes den sentida mediala uppmérksamheten kring militdra utlandsveteraner
savil som kollektiv och som individer. Hér konstateras att det dominerande perspektivet tycks
ligga pa veteraner som en grupp med problem. Texter som enbart forknippar veteraner med
nagot positivt, som exempelvis lyfter fram dem som forebilder i kraft av sdrskilda insatser
eller som maéanniskor vars sirskilda erfarenheter framhélls som véardefulla, dr ddremot mer
sparsamma. Aven om denna studie pa inget sitt kan anses vara uttbmmande forefaller i alla
hindelser ett slags socio-medicinskt fokus vara det dominerande i1 narrativen.

Utdver detta har dven rapporteringen fran tva insatser behandlats. Redan 1 kapitlets inledning
slogs fast att fragan maste breddas frdn den enskildes insatser till ett storre perspektiv, nagot
som sammanhénger med att avsaknaden av rapportering och uppfattat skev rapportering ofta
paverkas av andra faktorer 4n vad som hénder i insatsomrddet. Tva forhallandevis hoginten-
siva operationer har darfor valts ut med sérskild béring pé att identifiera vad som paverkat
denna dynamik. Med understdd av Tullbergs resonemang har studien bedrivits utifran

o Agrell, 2013, s. 327.
2 Hildebrandt, 2011, s. 328-329.
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huruvida rapporteringen huvudsakligen far ett fokus pa missionen och soldaternas insatser 1
denna eller inte. Den mer missions- och soldat-centrerade rapporteringstypen styrs av ’vad-"
och "hur-frdgor” i relation till missionens uppgifter. Den andra typen av rapportering som
tenderar att dra bort fokus fran soldaternas insats styrs av “varfor-fragor”. ”Varfor ér Sverige
engagerat i Afghanistan?” Ar ett exempel pa en sidan friga som snarare handlar om legitimi-
tet dn vl eller daligt utforda insatser pa plats.

I Kongomissionens fall deltog Sverige i en FN-operation. Virldsorganisationen betraktades
som en viktig plattform for svensk utrikes- och sékerhetspolitik under det da pidgaende kalla
kriget. Utdver detta var Kongo-missionen inbdddad i ett begynnande engagemang for den
tredje vérlden och en svensk kulturell sjélvbild som ett slags foregangsland. Insatsen i Kongo
hade ett forhallandevis starkt stod frdn hemmaopinionen. Detta innebar inte desto mindre ett
antal retoriska utmaningar. FN hade enligt datida begrepp inte nagra fiender och forde per
definition darfor inte krig. Detta innebar en 6verhdngande risk att betraktas som ett misslyck-
ande di en fredsbevarande styrka tog till vald for att 16sa en uppgift. Nér svenska soldater
dnda utkdmpade strider blev dirmed den idealtypiska bilden av den fredsbevarande verksam-
heten utmanad dven fast operationerna rent militart gick planenligt. Till detta kom att &ven om
FN bedrev hogintensiva operationer i Kongo sé var det FN — inte Sverige — som stred. Detta
gjorde det i sin tur svarare att manifestera ett tydligare nationellt stod for soldaterna i enlighet
med vad som brukar vara gingse under konventionella mellanstatliga konflikter. Mot bak-
grund av den periodvis hédrda internationella kritiken mot FN-insatsen, frimst fran franskt,
belgiskt och brittiskt hall, blev det dn svérare att lyfta fram de svenska bidragen till insatsen.
Kongo-konflikten passade annars vél in i en storre berittelse om avkolonialiseringen i Afrika.

Fokus pa vad de svenska soldaterna gjorde och hur de gjorde det var storst under missionens
forsta ar 1 samband med skyddandet av tagtransporter. Nar sedan debatten skiftade till att dis-
kutera varfér man var i Kongo och mer handlade om insatsens legitimitet, forskots fokus bort
frén soldaterna och mot den politiska nivan. Till skillnad frdn Afghanistaninsatsen priglades
ocksa rapporteringen fran Kongo-insatsen av katangesiska psykologiska operationer som rik-
tade sig mot de storre europeiska bidragsldnderna. Utover kritik frén vissa europeiska stater,
fanns dven en den sa kallade Katanga-lobbyn som kritiserade insatsen i Sverige.

Betréiffande afghanistaninsatsen som ocksa var en kollektiv anstrdngning, men med USA som
ledande partner, fanns inte pd samma sétt lasningen till ett fredsbevarande och icke krigfo-
rande FN. Hér fanns heller inga egentliga tabun mot att tala om en fiende, &ven om denne i
realiteten var svarfidngad och dgnades betydligt mindre uppmairksamhet. I likhet med Kongo-
missionen fanns dven hér pa politisk niva ett behov av att markera en samhorighet med en
storre samarbetsorganisation i en fordndrad vérldsordning, ndrmare bestimt NATO och 1 for-
langningen USA. Liksom Kongo-missionen borjade Afghanistan-insatsen som nagot som for
svenskt vidkommande inte involverade strid i ndgon hogre utstrackning. Néar insatsen sedan
overgick till ett mer stridsintensivt skede tonades verksamhetens nya inriktning och intensite-
ten 1 striderna ner fran den politiska ledningen. Denna gang handlade det om att man frén po-
litiskt och militdrt hdll var medveten om att den allménna opinionens stdd for insatsen redan
fran borjan var lagre och inte ville riskera en for tidig svensk urdragning fran Afghanistan.
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Medan man i utlindsk press kunde ldsa om att kriget i Afghanistan dvergatt i en fas av upp-
rorsbekdmpning, framstélldes det i Stockholm som nérmast oként.

Vad giller den storre berittelsen som ramade in insatsen i Afghanistan var den betydligt mer
otydlig 1 jdimforelse med Kongo. Allminhetens kunskaper om vad den svenska styrkan gjorde
dar, hur konflikten passade in i ett storre monster och vilka malen var ldgre édn 1 Kongo-fallet.
Aven kunskaperna om vilka man slogs emot var mer skrala. Nigra #drkeskurkar (“kolonial-
ismens legoknektar”) fanns inte pd samma sétt 1 Afghanistan-rapporteringen. Vad giller Af-
ghanistan kan dérfor antas att diskussionens fokus fick en jaimforelsevis storre tyngdpunkt péd
varfor Sverige var dér, snarare dn vad svenska soldater gjorde dir och hur de gjorde det. Till
skillnad fran Kongo-insatsen forefaller dock inga desinformationskampanjer ha forekommit
eller att internationell kritik riktats mot Sverige.

Trots de méanga skillnaderna mellan de bada operationerna, finns flera likheter. Svéarigheten att
hantera svenskar i strid och framhallandet av deras prestationer som soldater &r en sddan. Orsa-
kerna var forvisso skilda, men utfallet av rapporteringen i pressen dndé liknande. En annan lik-
het stér att finna 1 hur stupade svenska soldater togs om hand, dar de ceremoniella likheterna &r
pafallande. Det ér sldende att rapporteringen som omgav de soldater som stupat under insatsen i
Afghanistan skiftade frin en huvudsakligen teknisk redogorelse till att mer lyftas fram som hjél-
tar. Tydligt &r ocksa att forhallandevis stor vikt lades vid deras tillhorighet till specialférbanden
i de fall de tillhoérde dem. Sekretessen som omgav dess individers tjanstgoringsforhéllanden blir
pa ett sitt en aterspegling av insatsens uppfattat dunkla mal, en tematik som aterkommer i andra
sammanhang. Mot den bakgrunden kanske allménhetens bristande kunskaper och klyftan mel-
lan allménheten och Afghanistan-veteranerna dnda blir begriplig.
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8. Sammanfattning ochavslutande diskussion

Foreliggande rapport som ror svenska militdra utlandsveteraner frén 1950-talet till 2010-talets
ingdng ar bestdlld fran Veteranenheten. Fragorna som skall besvaras handlar om 1 vilken grad
dessa soldater direkt eller indirekt utsatts for stridsliknande handlingar jamforbara med solda-
ter under konventionella strider samt hur de har reagerat; hur veteranernas omhindertagande
av myndigheterna i medicinskt/psykiatriskt hdnseende sett ut, hur stddet till de ndrmast anho-
riga har utformats, liksom dven hur symboliska stodinsatser i form av exempelvis medaljer
dimensionerats. Slutligen har en fraga berdrt nyhetsrapporteringen och debatten avseende
savil hemviandande soldater som nyhetsrapportering.

8.1 Sammanfattning
Studiensutgangspunkteiden nternaionella tjangens ramvek och en sabbskiss av vetanen

Antalet insatta soldater under undersékningsperioden uppgar till omkring 100 000 (métt som
antal insatta befattningar) och antalet enskilda individer utgors av ndgonstans mellan 70 och
80 000 personer. Undersokningsperioden dr nidrmare 60 ar ldng och rymmer mer dn 100 en-
skilda missioner. Detta har fatt som konsekvens att studien inriktats mot de huvudsakliga ut-
vecklingslinjerna, tydliga brott respektive perioder av kontinuitet. Vidare har sérskilda pro-
blem &dgnats ndrmare uppmarksamhet, medan manga detaljer och enskilda missioner (med ett
par undantag) daremot fatt sta tillbaka. En grupp aktorer som det inte ingick 1 vart uppdrag att
undersoka, dr de olika foreningar och organisationer som ligger utanfér myndigheternas sfar.
Deras roll snarare borde ddremot uppmérksammas i en sérskild studie.

Inledningsvis maste konstateras att Forsvarsmakten har genomgatt ett antal mycket kraftiga
forandringar under undersokningsperiodens lopp. Fran att ha varit en stor organisation med
huvudsakligt fokus pa det nationella forsvaret har Forsvarsmakten efter det kalla krigets slut
optimerats i huvudsak for internationella operationer. Nar tyngpunkten lag pd det nationella
forsvaret, betraktades utlandsverksamheten linge som ett slags bisyssla fran den militéra pro-
fessionens sida. P4 motsvarande sitt har ocksd operationernas karaktir fordndrats. Fran att
inledningsvis ha bedrivit fredsbevarande operationer med en forhallandevis lag grad av
valdsanvindning (insatsen i Kongo pa 1960-talet ar hir det frimsta undantaget) har inslaget
av fredsframtvingande och mer kvalificerad verksamhet det sista decenniet tagit en storre
plats. Dessa senare operationer har ocksa ofta skett utanfér FN:s ramverk.

Forsvarsmaktens vardering av meriter frén tjanst utanfor Krigs- och Forsvarsmakten har alltsé
skiftat over tid. Under 1700-talet virderades dessa (atminstone for officerarna) forhallandevis
hogt. Virdet av sddana meriter minskade emellertid under 1800-talets lopp, nigot som inte
minst kan kopplas till organisationens byrakratisering, en fordndrad sidkerhetspolitisk inrikt-
ning efter 1814, samt 1 vrigt av avsaknaden av militira koloniala dtaganden. Under 1900-
talet har framforallt tolkningen av vad det nationella forsvaret kriaver och en 1 dvrigt profess-
ionaliserad och byrakratiserad verksamhet medfort att erfarenheter frdn internationella upp-
drag virderats forhallandevis lagt. Internationell tjanst har saledes under huvuddelen av den
undersdkta tidsperioden inte varit en sirskilt central verksamhet for den fast anstillda perso-
nalens karridrer. I och med de sidkerhetspolitiska omvialvningarna efter kalla krigets slut, har 1
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synnerhet under 00-talets sista ar och 2010-talets borjan, en omorientering borjat markas. Me-
riter fran utlandstjdnstgéring genomgar for ndrvarande en process av uppvirdering, &t-
minstone vad géller officerarna. For soldaternas vidkommande (som sedan ett par ar skall
vara hel- eller deltidstjdnstegdrande och rekryterade pa frivillig grund) dr meritvéirdet fran
utlandstjinst idag &nnu oklart.

Den typiske svenska militdra utlandsveteranen under perioden har haft en bakgrund i vérn-
pliktsforsvaret och det dr alltsa forst de senaste dren som yrkessoldater i storre utstrdckning
har borjat anvéndas. Det vanliga forfarandet for rekrytering till forbanden var att fore detta
véarnpliktiga frivilligt anmélt intresse for utlandstjédnstgdéring och dérefter utbildats specifikt
for denna under ett par veckors tid innan forbandet satts in. Efter det att missionen, vanligtvis
av sex manaders ldngd, avslutats upplostes forbandet och ett ny temporéirt sammansatt enhet
avloste den foregaende enheten.

I den absoluta majoriteten av fallen har veteranen séledes varit en man, vanligtvis med en bak-
grund i armén. Vissa kontingenter, vanligen stabs- och sjukvardsforband har dock haft hogre
inslag av kvinnlig personal. Soldaten var typiskt i mitten av eller i den sena 20-arséldern nér han
reste ut. Medelaldern har kontinuerligt 6kat under undersokningsperiodens lopp, ndgot som kan
kopplas ihop med att introduktionen pd arbetsmarknaden fordrdjts med &ren. Den vanligaste
typen av insatta enheter har varit skytteférband av bataljonsstorlek, ofta med en med militéir
maéttstock, forhdllandevis létt bevapning. Anledningen till detta sammanhénger inte minst med
att verksamhetens fredsbevarande inriktning. Undantag har dock férekommit; insatserna i forna
Jugoslavien utgjordes exempelvis i hog grad av forstirkta mekaniserade bataljoner.

De allra flesta veteraner, mer &n varannan, har endast gjort en utlandsmission. Emellertid
finns ocksa en mindre grupp — ndgot dver tio procent — som tjénstgjort i tre eller fler mission-
er. Vanliga skal till att géra utlandstjinst har varit dventyrslystnad, att fi géra en insats eller
att fa resa ut och se en annan miljé. Detta kan inte riktigt p4 samma sitt antas vara fallet
langre. Under senare ar dé insatserna dndrat profil mot mer kvalificerade uppgifter och per-
sonalforsorjningen vilar pa yrkessoldater bor istéllet svaret pd motsvarande fragor sokas i var-
for man valt soldatyrket som sadant.

Vad giller hanteringen av psykisk ohélsa i militira ssmmanhang grundlades redan i samband
med forsta varldskriget principer for hur psykiska sammanbrott skulle tas om hand i falt som
dn idag anses giltiga. Internationellt sett har denna frdga dock haft en invecklad historia som
aktualiserat bide intressekonflikter mellan individ och kollektiv, och svarigheter dels 1 att
enas kring ett visst sdtt att betrakta problemen, dels att klargéra vem som ska betraktas som
drabbad av dem (och berittigad till stod och erséttning). Krigsmakter har tenderat att glomma
bort de erfarenheter som tidigare gjorts och har dérfor ibland inlett konflikter med sdmre for-
beredelser én de haft i foregdende. Efter att ett antal olika sitt att forstd och bendmna psykia-
triska reaktioner pa strid avlost varandra under 1900-talets géng, har stress och trauma sedan
ett antal decennier kommit att bli centrala begrepp i detta sammanhang, liksom konceptet
posttraumatisk stress. Sverige iakttog redan tidigt den utlindska utvecklingen pd omradet.
Forsvarsmakten utmérkte sig dock internationellt &tminstone under storre delen av den period
som studeras hdr, genom att inte inrdtta ndgon militarpsykiatrisk organisation i fredstid, utan 1
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stéllet till storsta delen forlita sig pa civila psykiatriska resurser. Detta har i sin tur lyfts fram
som problematiskt.

Strid och stridsliknande handlingar

I vilken utstrickning har d& svenska soldater i internationell tjanst direkt eller indirekt utsatts
for stridsliknande handlingar som kan jimforas med soldater under konventionella strider och
hur har de reagerat pa sddana forhallanden? Svaren péd fragorna har ndrmats genom en nér-
mare analys av orsakerna bakom svenska dodsfall 1 militdr utlandsverksamhet, genom antalet
individer som forlénats medalj for blessyrer (sévil fysiska som psykiska) erhallna i strid, samt
genom en extrapolering mot bakgrund av hur ofta ett antal insatta forband rapporterats ha
befunnit sig i strid 1 relation till forlinade medaljer for stridsskador.

Omkring 20 procent av de svenska soldater som avlidit 1 utlandstjénst har gjort detta till f61jd
av stridshandlingar (i absoluta tal ror detta ndrmare 20 individer). Ytterligare ett sextiotal per-
soner har i skrivandets stund medaljerats med FOrsvarsmaktens medaljrféarade i strid Vad
géller stridsskador finns emellertid helt sdkert ett visst morkertal. Givet undersdkningspe-
riodens ldngd maste det dnda konstateras att strid dr en verksamhet som generelltsett varit
forhallandevis ovanlig. Extrapoleringen fran ett antal stridsincidenter och antal skadade pekar
pa omkring 1 000 saddana incidenter under undersdkningsperioden.

Siffran séger emellertid ganska lite som sadan, nagot som sammanhénger med de kriterier
som man diskuterar strid utifran och fragan om huruvida diskussionen rér direkt och indirekt
paverkan. Antalet hiandelser blir avsevart lagre om fokus ldggs pa reguljdra stridsuppgifter dar
valdsanvindning dr en del av det aktiva I6sandet av en uppgift (som exempelvis operation
Unokat 1 Kongo). Den stiger betydligt om man med strid ocksa avser sjdlvforsvar vid spora-
disk finkalibrig eldgivning, exempelvis under konvojkdrning/fordonsmarsch. Rimligtvis blir
siffran avsevirt hogre dn anforda 1 000 incidenter om sdrskilt avseende ocksé fasts vid indi-
rekt utsatthet for strid. Ett ndrmare och mer kvalificerat svar ar emellertid inte mojligt att nd
utan att ocksé samtliga svenska utlandsforbands arkiv undersoks.

Hur har dé soldaterna reagerat pa sddana miljoer dir de direkt och/eller indirekt i hog utstrack-
ning varit pdverkade av sadana forhallanden? Resultaten frén en registerstudie som undersokt
det psykiska vélbefinnandet hos soldater som varit insatta i forna Jugoslavien och i1 Afghanistan,
gav vid handen att dessa veteraner som grupp madde lika bra och i vissa fall battre &n den
svenska genomsnittsbefolkningen i dvrigt. I jimforelse med amerikanska veteraner insatta i Irak
och Afghanistan framstod de svenska veteranerna som betydligt mer vdlméende. Resultatet har
hir forklarats med de svenska insatserna 1 forna Jugoslavien och 1 Afghanistan, som trots att de
kan karaktériseras som krévande, 1 synnerhet i en svensk kontext, varit av mer lagintensiv ka-
raktdr 1 jdmforelse med en del andra nationers utlandsverksamhet. Den svenska méttstocken pé
vad som dr en krdvande mission maste i sin tur forstds mot bakgrund av att den svenska profilen
pa utlandsinsatser lange var av fredsbevarande snitt.
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Arbetet med psykisk ohalsa dcamvaxten av anhorigstod

Under storre delen av den undersokta perioden saknades helt bredare, rutinméssiga, atgarder
for att undvika eller ge stod vid fall av psykisk ohilsa bland insatspersonal i utlandsstyrkan,
bade fore och efter genomfort uppdrag. Vid fall av psykisk ohélsa pé plats var det framfor allt
forbandets prast, ldkare och sjukvérdspersonal som kunde bista med hjilp. Efterhand skapades
ockséd mgjlighet till psykiatrisk konsultation. Personer som brutit samman under insats forefal-
ler med detta sagt om inte annat ha fatt akut medicinsk hjélp. Hemma i Sverige vintade dock
— vid sidan om viss hjdlp med forsékringsfragor — ldnge endast en kroppslig ldkarundersok-
ning, avrustning och hemfird. Ett antal veteraners beréttelser vittnar ocksa om en kénsla av att
fragan om deras psykiska hélsa var ointressant i Forsvarsmaktens 6gon, och att de inte heller
efterat fatt nagot direkt stod fran myndigheten i detta avseende.

Under 1990-talet dgde dock en nyordning rum. Fran och med nu boérjade man arbeta pa ett
nytt sitt med fragan om psykisk ohilsa pa plats under missioner, bland annat genom krishan-
teringsatgarder (t.ex. avlastningssamtal). Ocksa stdd efter genomf{ord mission borjade tillhan-
dahéllas pa ett nytt sdtt. [ samband med hemrotation genomgick férbanden hemkomstprogram
med efterfoljande atertriaffar i syfte att ge stod och verktyg for att hantera dterintradet 1 det
civila, men ocksa for att finga upp personer som inte madde bra. Sedan 1999 har Forsvars-
makten ett ansvar att folja upp veteraner under viss tid, bland annat i avseende pa psykisk
hilsa, och att utreda deras behov av stod. Aven om det borjat skapas rutiner for att finga upp
och hjilpa personer som farit illa psykiskt konstaterades emellertid under 2000-talets forsta
decennium hur det da dnnu saknades systematik och samordning i hur sddant hanterades, né-
got som man sedan dess arbetat for att atgérda.

Vi har identifierat ett antal faktorer som sammantaget kan forklara varfor man just under 1990-
talet borjade hantera frdgan om psykisk ohilsa pa ett nytt sétt. Till att borja med sdg man ett
behov som man inte upplevt fanns dér tidigare, som grundade sig i uppfattningen att missioner
som nu genomfordes var sdrskilt tuffa. Till detta kom att en ny forstaelse av problemet med
stress och psykisk hilsa borjat gora sig géillande, inte minst genom det breda genomslag som
PTSD-diagnosen fatt. Till sist menar vi att fordndringar inom Forsvarsmakten maste beaktas:
utlandsstyrkans status hade sd sméitt 6kat under 1980-talet, en utveckling som accelererade un-
der 1990-talet, samtidigt som den fOrsvarspsykiatriska verksamheten under samma period
stiarkts ndgot (dven om organisationen fortfarande var liten i internationell jamforelse).

Vad giller anhorigstodet bestod det langt fram 1 tiden endast av atgirder som vidtogs pa direkt
forekommen anledning: anhoriga informerades med anledning av héndelser i missionsomra-
det (enskildas skador, sjukdomar och dodsfall) eller efter att de sjdlva tagit kontakt. Inget mer
systematiskt eller planerat stod fanns att tillga. Ocksa hér intrdffade fordndringar under 1990-
talet, i samband med att uppséttandet av FN-forbanden borjade decentraliseras, kunde rutiner
vid hemregementena ockséd borja spela en annan roll. Nir veteranpolitiken utreddes under det
tidiga 2000-talet forekom alltsd atgdrder for anhorigstdd inom organisationen i varierande
form och omfattning. Arbetet forefaller sedan dess, liksom det gillande personalens psykiska
héilsa, ha handlat om att utdka, samordna och kvalitetssikra denna form av stod, bland annat i
samverkan med organisationen SSHF.
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Symboliska stodatgarder

Liksom i fallet med rutinutvecklingen for att forebygga psykiska besvir utvecklades Forsvars-
maktens symboliska beloningssystem kraftigt med borjan i 1990-talet. Ménga fordndringar pé
omradet genomfordes redan innan den officiella veteranpolitiken som vi idag kdnner den. Vik-
tigare forandringar som &gt rum efter veteranpolitikens tillkomst utgors av Forsvarsmaktes
medalj for sarade i stridden ceremoniella utvecklingen frimst i form veterandagen som fick
statsceremoniell status 2011 och veteranmonumentet som invigdes 2013.

Idag har Forsvarsmakten redskap att sjdlv premiera deltagandet i internationell verksamhet (se-
dan 1991) och mdjligheter att belona sdrskilt beromvérda insatser i1 savél internationell som 1
nationell tjénst (sedan 1995/2008). Darutover har myndigheten ocksd mojlighet att uppmark-
samma dem som skadats under strid i internationell tjdnst (sedan 2011). Emellertid stod soldater
1 internationell tjanst tidigare inte heller utan symboliskt erkédnnande. Inte minst fick de FN-
medaljen efter ett minimum om tre ménaders tjénstgoring (och far sa an idag i de fall de varit
verksamma i FN-missioner). Mojligheterna att belona individer som sarskilt utmérkt sig var mer
begrinsade fore 1990-talet, men saknades inte helt. Exempel pa detta &r det tiotal soldater som
under 1960-talet erholl Vasamedaljerior sina insatser i Kongo. Det finns dock flera skél till att
sddana beldningar var mer sparsamma tidigare, varvid en kan kopplas till ordensvésendets re-
formering pa 1970-talet. Mojligheterna att premiera individuella insatser genom medaljer och
utmaérkelser har saledes varit som samst under 1970-, 80- och delar av 90-talen. Forsvarsmak-
tens medaljer for savil stridsskador som sddana for sérskilda insatser &r for dvrigt mycket upp-
skattade av veterankollektivet.

Vad giller monument och ceremonier finns vissa likartade utvecklingsdrag. Forhéllandevis
sent invigdes exempelvis 1995 FN-monumentet. Redan frdn och med 1950-talet genomforde
emellertid FN-kontingenter hdgvakten efter det att de atervint hem. Traditionen har emeller-
tid varit vilande i ett antal decennier och formodligen upphorde traditionen under 1980-talet
forsta hélft. Vad géller den mer sentida utvecklingen pa det ceremoniella omradet kan konsta-
teras att den inte minst dr kopplad till att profilen pa de svenska utlandsinsatserna &ndrats.
Dels maste insatser utanfér FN:s ram kunna uppmirksammas, dels méste ocksé insatser fran
personal frin andra myndigheter in Forsvarsmakten kunna visas erkiinsla. Aven veterandagen
forefaller vara uppskattad av veteranerna, nagot som dven giller veteranmonumentet (om &n i
ndgot lagre utstrackning).

Opinionen, veteranen och missionen i media

Ett inledande resultat dr att allménhetens uppfattningar om svenska veteraners villkor generellt
ar ganska vaga, ndgot som ocksé 1 hog grad géller kunskaperna om en av de senast genomforda
insatsernas (Afghanistaninsatsen) syften och villkor. Vidare tycks allmédnheten inte riktigt forsta
Forsvarsmaktens nya fokus mot i huvudsak internationella insatser. Av tidigare undersdkningar
framkommer ocksé att det finns starka &sikter i veterankollektivet kring vad man menar vara
bristande stod och uppbackning fran politiskt och medialt héll. Kunskapsluckor hos allménheten
rorande vad Forsvarsmaktens uppgifter idag bestér i far anses vara ett hinder for att skapa de
nodvéndiga forutsittningarna for ett bredare stod. Dessa luckor angér savél Forsvarsmakten
som myndighet, dess personal som den internationella verksamheten som sédan.
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Hur ser dd mer specifikt den mediala uppmérksamheten ut kring militdra utlandsveteraner
idag? Det kan konstateras att det dominerande perspektivet tycks ligga pd veteraner som en
grupp med problem. Inslag som enbart forknippar veteraner med nigot positivt, eller som
exempelvis lyfter fram deras sirskilda insatser eller erfarenheter som virdefulla, dr ddremot
mer sparsamma. M&hinda dr detta en del av medielogiken; att det anses finnas ett storre all-
ménintresse i att uppmirksamma grupper med problem och sddana som kommit i klim &n
sédana som inte gjort det. Aven om denna studie pa inget sitt kan anses vara uttdmmande
forefaller 1 alla hindelser ett slags socio-medicinskt fokus vara det dominerande i narrativ
kring veteranerna som grupp. Att veteraners erfarenheter och sociala situation kritiskt grans-
kas av massmedia dr naturligtvis positivt. Samtidigt har det i debatten framforts kritik mot vad
vissa upplever som en snedvriden bild av veterankollektivet som helhet. Om en enligt tidigare
undersokningar generellt setpanska vilmaende grupp beskrivs utifrdn en huvudsakligen me-
dicinsk problembild, héller vi ocksd med om att det medfor en latent risk att utlandstjanstens
meritvirde begréinsas, eftersom den riskerar att alltfor starkt sammankopplas med psykiska
problem, snarare &n med positiva erfarenheter.

Slutligen har rapporteringen fran tvd insatser behandlats, ndrmare bestimt ONUC (Kongo pé
1960-talet) och den nyligen avslutade i Afghanistan (ISAF). Tva, med svenska matt forhdllan-
devis hogintensiva operationer, har valts ut med sérskild béaring pa att identifiera vad som pa-
verkar rapporteringens dynamik. Minst lika viktigt som vad media de facto skriver &r i detta
sammanhang ocksa vad de faktiskt inte skriver. En viktig aspekt av detta dr huruvida rapporte-
ringen huvudsakligen far ett fokus pa missionens genomforande och soldaternas insatser eller
inte. Den mer missions- och soldat-centrerade rapporteringstypen styrs av frdgorna vad som
hénder och hur, och beddms som mer positiv ur soldaternas perspektiv. Den andra typen av
rapportering som tenderar att dra bort fokus fran soldaternas insats styrs av varfor-fragor. ”Var-
for dr Sverige engagerat i Afghanistan?” Ar ett exempel pi en sidan friga som snarare handlar
om legitimitet dn att diskutera insatserna pa plats.

I Kongomissionens fall deltog Sverige i en FN-operation och insatsen hade ett férhallandevis
starkt stod fr&n hemmaopinionen. Detta innebar inte desto mindre ett antal retoriska utma-
ningar. FN hade enligt datida begrepp inte négra fiender och forde per definition dérfor inte
krig. Nér svenska soldater dnda utkdmpade strider blev den idealtypiska bilden av den freds-
bevarande verksamheten utmanad dven fast operationerna rent militért gick planenligt och
forbanden 16ste sina uppgifter. Till detta kom att &ven om FN bedrev hogintensiva operationer
1 Kongo sé var det FN — inte Sverige — som stred. Mot bakgrund av den periodvis harda inter-
nationella kritiken mot FN-insatsen, frimst fran franskt, belgiskt och brittiskt héll, blev det
ocksé svarare att lyfta fram de svenska bidragen till insatsen.

Fokus pa vad de svenska soldaterna gjorde och hur de gjorde det var storst under missionens
forsta ar, exempelvis 1 samband med skyddandet av tagtransporter. Nér sedan striderna édndrade
karaktér och debatten skiftade till att diskutera varfor man var i Kongo och mer kom att handla
om insatsens legitimitet, forskots fokus bort fran soldaterna och mot den politiska nivén. Slutre-
sultatet blev att en mission som initialt hade ett stort stod bland allmédnheten, vid dess slut snar-
ast betraktades som ett misslyckande eller i alla fall som nagot som man saknade begrepp for att
kunna hantera. Detta kan ha bidragit till att veteraner fran Kongo ansett sig svikna.
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Betrdffande afghanistaninsatsen fanns inte pd samma sitt lasningen till ett fredsbevarande och
icke krigforande FN. Har fanns heller inga egentliga tabun mot att tala om en fiende, d&ven om
denne 1 realiteten var svarfingad och darfor 4gnades liten uppmérksamhet i media. I likhet med
Kongo-missionen fanns dven hédr pé politisk niva ett behov av att markera en samhorighet med
en storre samarbetsorganisation i en fordndrad vérldsordning. I jamforelse med insatsen i Kongo
var ddremot allménhetens stdd for den svenska insatsen i1 Afghanistan betydligt svagare.

Liksom Kongo-missionen borjade Afghanistan-insatsen som négot som for svenskt vidkom-
mande inte involverade strid 1 ndgon hogre utstrackning. Nér insatsen sedan overgick till ett
mer stridsintensivt skede tonades verksamhetens nya inriktning och intensiteten i striderna ner
fran den politiska ledningen. Denna gang handlade det rimligen om att man frén politiskt (och
militdrt) hall var medveten om att den allmidnna opinionens stod for insatsen redan fran borjan
var lagre. Av dessa skél var av allt att doma den politiska och militdra ledningen medvetet
otydlig med vilken typ av verksamhet som bedrevs under insatsens senare ar. Vad géller den
storre berdttelsen som ramade in insatsen 1 Afghanistan var den betydligt mer svivande i jim-
forelse med Kongo. Allmédnhetens kunskaper om vad den svenska styrkan gjorde dér, hur
konflikten passade in i ett storre monster och vilka malen var, méste alltsd bedomas som ligre
an 1 Kongo-fallet. Vad giller Afghanistan kan dérfor antas att diskussionens fokus fick en
jamforelsevis storre tyngdpunkt pa varfor Sverige var dér, snarare dn vad svenska soldater
gjorde dir och hur de gick till véga.

Trots skillnaderna mellan de bada operationerna, finns flera likheter. Svérigheten att hantera
svenskars deltagande i strid, och framhéllandet av deras prestationer som just soldater ar en
sadan. Orsakerna var bakom detta forvisso skilda, men utfallet av rapporteringen i pressen
andé liknande. En annan likhet stér att finna i berdttandet om hur stupade svenska soldater
togs om hand. Det ar sldende att rapporteringen som omgav de soldater som stupat under in-
satsen 1 Afghanistan skiftade fran ett till en borjan huvudsakligen tekniskt fokus, till att de i
hogre grad lyftes fram som hjdltar. Mot den inrikespolitiska bakgrunden och hur man valde att
hantera det svagare stodet for insatsen, blir kanske allmédnhetens bristande kunskaper och
klyftan mellan den och Afghanistan-veteranerna mer begriplig. Denna klyfta framstdr som
viktig om man vill forstd faktumet att minga veteraner fran Afghanistan, liksom de fran
Kongo, idag upplever sig fa ett litet stod fran samhéllet.

8.2 Avslutande diskussion och utblick

Veteranpolitik &r ett begrepp som for svenskt vidkommande hor 2000-talet till, och som sam-
lat politikomrade dr det alltsd sent tillkommet. I tecknandet av utvecklingslinjerna for dess
forhistoria sedan 1900-talets mitt har rapporten rort sig over ett tematiskt brett och relativt
disparat falt. Tillater man sig att generalisera har det visat sig att den rddande tendensen i For-
svarsmaktens hantering av veteraner linge var att det ndrmast utgjorde en ickefrdga, som var-
ken dgnades nagra storre resurser eller speciellt stort intresse. Efter avslutat uppdrag aterin-
tradde veteranen helt enkelt in 1 det svenska vélfardssamhaillet.

Slaende &r dock att det redan pa 1990-talet — alltsa innan politikomradet borjade utredas och
formaliseras — sd smatt borjade rora pa sig pa flera omrédden. Kanske kan man hér tala om ett
slags protostadium till en veteranpolitik av dagens snitt. Vi har i rapporten framfor allt presen-
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terat strukturella forklaringar till fordndringarna, varav de flesta har att géra med organisation
och kultur inom Forsvarsmakten. Utan att ta hdansyn till dessa blir utvecklingen svér att forsta.
Precis som konstaterats i rapportens inledning — till exempel vad géller problemet med psy-
kisk ohidlsa — menar vi dock att det behdvs ett d&nnu bredare samhéllsperspektiv for att bast
forstd hur fragan om insatspersonalens och veteranernas vil och ve hanterats vid olika tid-
punkter. Att tillimpa ett sddant har inte alltid varit mojligt, givet bristen pa historisk grund-
forskning kring svenska veteraner, samt de ramar som uppdraget getts. Darfor vill vi 1 denna
avslutande diskussion hoja blicken och peka ut ett antal problemomraden som ur ett historiskt
perspektiv fortjdnar ytterligare uppmérksamhet och ligga till grund for mer omfattade vete-
ranhistoriska forskningsansatser. Utdver detta vill vi dven ge forslag pa tillvigagangssitt som
skulle kunna bidra till ny kunskap pa omrédet.

Veterankollektivet och dess bemnide i ett historiskt perspektiv

For att 1 grunden kontextualisera savil Forsvarsmaktens som andra myndigheters hanterande
av sin personal samt samhéllets instdllning till militdra utlandsveteraner behdvs, menar vi
alltsa, ett bredare anslag dn vad formatet f6r denna rapport tillatit. Den 6ver tid fordndrade
synen pa individens forhéllande till kollektivet (exempelvis som soldat i en hierarkisk organi-
sation eller som medborgare i en nationalstat) dr en sddan process som ligger utanfor de inter-
nationella uppdragens sndvare doméner, men som naturligtvis pé olika sitt pdverkat bemotan-
det av veteraner och den behandling de fatt efter insats.

En annan viktig férdndring under de sextio &r som denna rapport spanner over ror frigor om
fordndrade konsroller och maskulinitetsideal. Det &r rimligt att anta att synen pd vad som an-
ses vara en god soldat (och kanske implicit ocksd vad som &r en “bra karl”) fordndrats 6ver
tid. Sddana forestillningar kan ocksé antas ligga till grund for de krav som stillts pd soldaten,
under och efter tjanstgoring, utéver det som framgér av reglementen och liknande normativt
material. Genom att ndrmare uppmérksamma och undersdka sadana forhallanden kan en dju-
pare kunskap om vad det innebir och innebar att vara soldat i utlandmissioner erhallas. Likasé
skulle ett sddant perspektiv kunna kasta ljus dver en viktig frdga som hér inte kunnat dgnas
uppmérksamhet, ndmligen kvinnliga veteraners erfarenheter och om — och 1 sé fall hur — de
skiljt sig fran méinnens.

P4 liknande sétt kan pa goda grunder antas att sddana fordndrade forhallningssdtt mellan
stat/individ och individ/samhélle ocksd péverkar den behandling veteraner méts av i sévil
ceremoniella ssmmanhang som i motet med till exempel hilso- och sjukvird. Den omfattande
fordndring som 1990-talets utveckling innebar i form av hemkomstprogram och liknande kan
formodligen inte forklaras utan att sddana storre processer — som i denna rapport endast fram-
skymtat — ndrmare uppmérksammas.

En sédan ansats innebér vidare att veteranerna som grupp ocksa bor studeras narmare. I denna
rapport har sddana frigestillningar fétt sta tillbaka for besvarandet av de stdllda fragorna och
veterankollektivet har hiar vagt behandlats som just veteraner”. En ndrmare studie skulle rim-
ligen nyansera saddana begrepp. I hur hdg utstrickning ser exempelvis svenska FN- (och
andra) veteraner sig som just veteraner och vad lagger de sjdlva in for betydelse i1 det? Varfor
tycks veteranstatusen vara central for vissa men nidrmast perifer for andra? Hur homogent &r
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egentligen veterankollektivet? Detta dr exempel pa fragor, vars svar skulle tillféra ytterligare
viktig kunskap utdver studier kring motivbilder till att delta i internationell verksamhet och
vélbefinnandet efter en genomfoérd mission.

Sarskilt intressant att studera i detta sammanhang ar kanske de veteraner som inte varit anstéllda
av Forsvarsmakten och deras forutsdttningar for att atervinda till ett civilt liv efter det att miss-
ionen avslutats. Hér tror vi att inte minst arbetsmarknadens utseende ér central.' En annan grupp
som framstar som intressant att folja upp &r de veteraner med ménga missioner bakom sig, som
skulle kunna betecknas som “frivilliga professionella FN-soldater”.”

I den hér rapporten har fokus betrdffande personalens erfarenheter under sjdlva insatserna framst
legat vid stridsexponering och akut och lingsiktigt omhindertagande av psykiatriska skador.
Detta &r naturligtvis ett utsnitt ur en betydligt storre helhet. Andra problemomréden som ocksé bor
utforskas nirmare ror sadant som forbandens disciplin, exempelvis genom undersdkningar av
rittsmaterial, ledarskapet, forbandets sammanhéllning (eller brist pa sddant) och friktioner mellan
det insatta forbandet och ledningen i Sverige eller FN — kort sagt skapa en djupare och mer syste-
matiserad historisk kunskap om de enskilda insatserna. Snarare &n att utvirdera insatserna, skulle
fokus ocksa da ligga pa att kontextualisera och historiskt forklara hur de fungerade.

Interndiondla vs ndionella kompaationer

Ett forslag till vidare forskning som ofta brukar anforas i dessa sammanhang &r behovet av kom-
parativa studier. Fragan dr da vad som skall jamforas, och med vilka andra lander. For exempelvis
USA:s men dven Storbritanniens del &r skillnaden mellan nationella insatser och insatser utom-
lands — bortsett fran omfattningen och intensiteten — mindre &n for ett land som Sverige. USA,
sdsom varande ett imperium, sléss per definition huvudsakligen bortom sitt kirnomrade, medan
Sverige linge haft (och givet omvérldsutvecklingen alltjimt maste ha) ett stdrre nationellt fokus.
Utlandmissioner ar kort sagt en mer “exceptionell” verksamhet for ett land som Sverige.

Profilen pa de svenska insatserna har ocksa ldnge varit av fredsbevarande karaktir. D4 de in-
neburit strid av med svenska matt mitt mer hogintensiv typ, har de 4nda med andra staters
méttstock varit av mer begrdnsad natur. Detta paverkar naturligtvis den forviantanshorisont
som svenska soldater har haft i jamforelse med exempelvis amerikanska soldater. I sin tur kan
detta ockséd paverka hur den enskilde och forbandet sedan hanterar forluster och traumatiska
upplevelser. Jamforelser med andra nationer krdver med andra ord en tydlig uppfattning om
kontexten for att inte riskera felslut. Nar exempelvis det stod som tillgingliggjorts danska
soldater ibland lyfts fram som forebildligt, blir detta snudd pa obegripligt om det inte &r klar-
gjort att danska politiker rimligen investerat en hel del politiskt kapital for att driva en operat-
ion dér man fOrlorat ett 40-tal soldater under tolv &r.

! Under savil 1950- som 1960-talet var den svenska arbetsmarknaden god eller till och med mycket god. Under
savdl 1970- som 1980-talen forsdmrades situationen négot, men kan knappast beskrivas som délig. Sysselsétt-
ningsgraden i samhéllet var fortsatt forhallandevis hog. Under delar av 1990-talet, i synnerhet vid decenniets
borjan var emellertid arbetsmarknaden betydligt sémre.

2 En lamplig metod vore hr att inte enbart belysa veteranernas situation pa arbetsmarknaden, utan ocksé jamfora
den med andra samhaéllsgrupper som inte &dr veteraner. En sddan studie skulle inte minst belysa forhallandet mel-
lan utlandstjanstens meritvirde historiskt, en fradga som idag for dvrigt framhélls som angeldgen 1 Forsvarsmak-
tens personalarbete.
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Ett forslag till komparationer som vi utifran detta tror skulle kunna vara fruktbara (sévitt inte de
svenska missionernas profil dndras i en mer hogintensiv riktning), vore att klarldgga hur myndig-
heter som polisen och brandkéren 1 Sverige hanterat traumatiska hindelser over tid och jimfora
detta med hur Forsvarsmakten gjort. Givet de svenska internationella insatsernas utseende vore i
ménga fall en jamforelse med polisen formodligen mer rimlig &n hanteringen av exempelvis ame-
rikanska Irakveteraner. Darutover skulle en sidan jimfGrelse ge ett historievetenskapligt mervirde
i form av resultat med baring pa samhéllets generella syn pa trauman, personalvard och andra
angransande fragestillningar. Polisen delar troligtvis dessutom till del den problembild som
manga veteraner ger uttryck for, ndmligen uppfattningen om bristande samhélleligt stod.

Det veterapolitiska kanplexet

Den svenska officiella veteranpolitiken &r som konstaterats en ung foreteelse. Det betyder dére-
mot inte att det tidigare saknats organisationer, intressegrupper och andra aktorer som pa olika satt
sokt ta tillvara veteranernas intressen. I denna rapport har fokus legat frimst pa hur Férsvarsmak-
ten, samt i viss man massmedia, hanterat veteranfragan. En grupp aktorer som inte uppmérksam-
mats hér ar de olika organisationer som kopplats till veteranerna och som pa olika sétt varit bety-
delsefulla 1 detta sammanhang. Hir kan exempelvis Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna med
rotter 1 1980-talet ndmnas. Deras historia fortjénar alltjimt att skrivas.

Haér framstar flera fragor som viktiga. En forsta sddan fraga ror naturligtvis varfor och pé vilka sétt
dessa organisationer bildades. Vilka veteraner dr det som framforallt engagerat sig som medlem-
mar 1 dessa organisationer och vilka bevekelsegrunder ligger bakom deras engagemang? Finns det
missioner som 1 sdrskilt hog grad bidragit till nyrekteringen eller dr det snarare de med manga
missioner bakom sig som ocksé valt att engagera sig? Andra intressanta frdgestillningar ror den
politik som de drivit. Har den exempelvis skiftat ver tid eller finns det fragor som genomgéende
varit betydelsefulla? I detta sammanhang vore det givetvis av intresse att undersoka hur de intera-
gerat med myndigheter och andra aktdrer och om denna interaktion skett i ndgot slags samfor-
stand eller 1 konflikt. Vad innebér exempelvis tillkomsten av en officiell veteranpolitik utifrdn
dessa organisationers perspektiv? Om staten tar ett storre och mer sammanhallet ansvar for vete-
ranfrdgorna, innebdr detta att sddana organisationers inflytande dver veteranfrdgan minskar eller
ar det snarare s att den tvartom 6kar? Detta dr exempel pa fragor som skulle kunna stéllas i detta
sammanhang. Inte desto mindre finns pd det historievetenskapliga omradet omfattande kunskap
och metodologisk inspiration att himta ifran saval folkrorelseforskningen som den som ror asso-
ciations- och foreningsvésendets framvéxt i Sverige som skulle kunna anvéndas for att belysa
veteranorganisationernas och veteranfragans utveckling.
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Forteckning 6ver diagram, figurer, tabeller och ablaer

Diagram
Diagram 1. Antal insatta soldater i utlandsverksamhet per ar 1964-2012

Diagram 2. Dddsfall, fordelning mellan stupade och forolyckade 1956-2010
Diagram 3. Medaljorer av Forsvarsmaktens medalj for sarade i strid 2011-2014
Figurer

Figur 1. Samverkande faktorer bakom fordndringarna i personalstddet frén 1990
Tabeller

Tabell 1. Insatsfrekvens 1991-2008

Tablaer

Tabl4 1. Stéd till personal och anhériga. Overgripande forindring 19562010
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